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1 ZEITENWENDE

In den letzten Jahren ist deutlich geworden, dass das bisher so erfolgreiche deutsche Mo-
dell exportgetriebenen Wachstums nicht mehr wie gewohnt funktionieren wird. Die welt-
weite Finanzkrise 2008 und die sich unmittelbar anschlieBende Eurokrise 2009 mit ihren
umfassenden Auswirkungen waren der erste Teil dieser Entwicklung, die Fliichtlingskrise
nur sieben Jahre spater der zweite, die Corona-Pandemie, weitere flinf Jahre spater, der
dritte Teil. Der Krieg in der Ukraine ist gegenwartig der vierte Teil dieser wirtschaftlichen,
politischen und militarischen Zeitenwende, die die Bedingungen wirtschaftlicher Erfolge
in den nachsten Jahren voraussichtlich spirbar verandern wird.

Vor allem die folgenden Faktoren markieren diesen umfassenden Strukturbruch der bis-
herigen Entwicklung:

= Die Bevolkerung in Deutschland wird alter und riicklaufig sein. Allein in den
nachsten zehn Jahren werden bis zu 6,5 Mio. mehr Menschen den Arbeitsmarkt
verlassen als neue Arbeitskréfte nachkommen. Das entspricht einem Riickgang
von rd. 15 % aller Erwerbspersonen. Daher wird sich der Fachkraftemangel in den
nachsten Jahren in allen Bereichen in Deutschland massiv verscharfen. Viele Un-
ternehmen leiden jedoch bereits heute unter dem Mangel an qualifizierten Be-
schaftigten.

= Das Wachstum nimmt ab, und vor allem die Produktivitat steigt nur noch lang-
sam. Bereits in den vergangenen Jahren haben sich gerade in Deutschland die
Produktivitatsfortschritte im langfristigen Vergleich empfindlich abgeschwacht,
eine Trendumkehr dieser Entwicklung ist nicht zu erkennen. In Zukunft missen
daher deutlich héhere Investitionen und mehr und schnellere Innovationen dazu
beitragen, die demographisch bedingten Beschéftigungsliicken zu fillen und
wirtschaftliche Dynamik zu erreichen.

= Die Herausforderungen des Klimawandels und die Notwendigkeit, unsere Wirt-
schaft nachhaltiger zu gestalten, sind hinreichend bekannt. Auch dies erfordert
jedoch erhebliche Investitionen. Die fiir die Umsetzung der KlimaschutzmaBnah-
men erforderlichen Mehrinvestitionen werden auf 100 bis 240 Milliarden Euro pro
Jahr geschatzt. Eine Aufgabe in dieser GréBenordnung gab es noch nie!

= Bereits seit einigen Jahren zeichnet sich zudem ein Ende der Globalisierung ab,
wie wir sie seit Jahrzehnten kennen. Die Dynamik des Welthandels hat schon seit
Jahren abgenommen. Dieses Ende der Globalisierung betrifft dabei keineswegs
nur das Thema Energieversorgung, sondern hat Auswirkungen auf die gesamte
Wirtschaft und ihre Logistik- und Wertschépfungsketten. (Vgl. Prognos AG/ Han-
delsblatt 2022) Jetzt ist fiir jeden erkennbar, dass die Globalisierung in ihrer bis-
herigen Form zentrale Risiken nicht ausreichend berlicksichtigt hat. Neben der
umfassenden Umweltzerstérung ist dies vor allem die Verletzbarkeit und zu
groBe Abhangigkeit der Volkswirtschaften als Folge der Globalisierung. Zu den
Reaktionen auf diese Probleme gehdren die Riickholung der Produktion (Resho-
ring), ihre Verlagerung in befreundete Lander (Friendshoring) und die Umsetzung
industriepolitischer MaBnahmen zur Steigerung der Produktionskapazitdten in
den hochentwickelten Industrieldandern selbst. (Vgl. Stiglitz 2022) In Deutschland

Neue Rahmen-
bedingungen
bringen Schwiachen
zum Vorschein
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Strukturbruchs
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Wandel

Wachstum und
Produktivitédt

Klimawandel und
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z.B. will mehr als jedes dritte Unternehmen seine Lieferketten in den nachsten
Jahren umstrukturieren und so die Liefersicherheit erhéhen.

= Hinzu kommt der erhebliche anhaltende Riickstand Deutschlands im Bereich der
offentlichen Investitionen und, damit verbunden, die immer deutlicher werden-
den Schwachen in der Infrastrukturausstattung. Diese Schwachen betreffen so-
wohl die konventionelle Infrastruktur wie StraBen und Verkehr als auch die digi-
tale. So verfallen in Deutschland StraBen, Schienen und Schulen schneller als
nachgebaut und saniert werden. Zu Recht wird daher von einem Vermdgensver-
zehr gesprochen. Gleichzeitig besteht insbesondere in der Digitalisierung der 6f-
fentlichen Verwaltung, des Gesundheitswesens, des Bildungssystems und in der
Netzdurchdringung im landlichen Raum ein groBer Nachholbedarf. Schon seit
den 1970er Jahren gehen in Deutschland die offentlichen Investitionen zurlick
(vgl. BMF 2017: 26f.).

= Hinzu kommen die Schwachen Deutschlands im Bereich der Digitalisierung und
bei der Entwicklung weiterer Spitzentechnologien sowie deren Anwendung ins-
gesamt. Gerade im Bereich der Digitalisierung weist Deutschland erhebliche
Riickstande im internationalen Vergleich auf, und noch immer unterschatzen die
Deutschen die Geschwindigkeit und Notwendigkeit der digitalen Transformation
in allen Branchen und Lebensbereichen. Von wichtigen Fachleuten wird sogar die
Gefahr gesehen, dass Deutschland im Bereich der Digitalisierung in den néchsten
Jahren vollstdndig den Anschluss verliert. Den groBen US-Technologiekonzernen
hat Deutschland auf jeden Fall bisher wenig entgegenzuhalten.

= Das letzte Element dieser Zeitenwende ist die inzwischen starke Inflation und
Geldentwertung und damit das Ende einer Zeit, Uber eine immer weiter zuneh-
mende 6ffentliche Verschuldung und Geldschépfung die wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Probleme |6sen zu kdnnen. Der Gesamtbetrag der deutschen
Staatsverschuldung lag zum Jahresende 2021 bereits bei mehr als 2,3 Billionen
Euro, das ergibt pro Einwohner 27.922 Euro Schulden (vgl. Destatis 2022). Zum
Vergleich: Im Jahre 1990 belief sich die Schuldenhdhe noch auf rund 540 Milliar-
den Euro, die Pro-Kopf Verschuldung auf 8.500 Euro. Damit liegt auch in Deutsch-
land die Schuldenquote deutlich iber der durch die EU definierten zuldssigen
Obergrenze. Hinzu kommt die verdeckte Staatsschuld durch nicht gedeckte Ren-
ten- und Pensionsanspriiche sowie Krankenkosten. Diese verdeckten Staatsschul-
den sind sogar noch héher als die sichtbaren. Zur Finanzierung der anstehenden
gewaltigen Investitionen muissen also andere Quellen als &ffentliche Schulden
herangezogen werden

Die Bedingungen fur wirtschaftliches Wachstum und die Erzielung von Einkommen haben
sich also in den letzten Jahren massiv verandert. Flir Unternehmen und Regionen sind
damit neue Starken und Schwachen ebenso wie neue Chancen und Risiken verbunden.
Fir die Unternehmen in der Grafschaft Bentheim ebenso wie flr die Wirtschaftsférderung
wird es von daher entscheidend darauf ankommen, diesen neuen Rahmenbedingungen
durch zuklnftiges Handeln mdglichst optimal Rechnung zu tragen.

Aufgrund der sich immer schneller verdndernden neuen Rahmenbedingungen und knap-
per (werdenden) Ressourcen kann eine Nutzung der sich ergebenen Chancen nur ge-
meinsam gelingen. Zukiinftig erfolgreiche Regionen werden daher das ,Miteinander”
noch deutlich starker als in der Vergangenheit in den Vordergrund stellen miissen.

Offentliche
Infrastruktur

Technologie

Inflation, 6ffentliche
Verschuldung

Chancen der
Zeitenwende nutzen

Umsetzung kann nur
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2 ENTWICKLUNG IN DEN LETZTEN 10 JAHREN

Der in der deutsch-niederlandischen Grenzregion gelegene niedersachsische Landkreis = Zentrale Lage im
Grafschaft Bentheim ist ein wichtiger Wirtschaftsstandort im landlichen Norddeutschland.  europdischen
Durch seine zentrale Lage im europdischen Binnenraum, die Nahe und enge wirtschaftli-  Binnenmarkt
che Verflechtung zu den Niederlanden, wie anhand der AuBenhandelsbilanzen deutlich

wird, und vor allem Uber die Autobahnen A 31 und A 30 bestehen sehr gute Anbindungen

an groBe Absatzmarkte.

Demographie

In den letzten zehn Jahren zeichnet sich der Landkreis durch ein stetiges Bevdlkerungs-  Einwohnerzuwachse
wachstum aus. Mit knapp 139.000 Einwohner im Jahr 2021 und einem Einwohnerwachs-  und junge

tum von 4,0 % seit 2011 entwickelte sich die Grafschaft geringfiigig glinstiger als das Land ~ Bevélkerung
Niedersachsen und Deutschland insgesamt (vgl. Abbildung 1). Des Weiteren verfligt die

Grafschaft Gber eine vergleichsweise junge Bevolkerungsstruktur, wie sie in vielen westli-

chen Regionen Niedersachsens anzutreffen ist.

Abbildung 1: Bevolkerungsentwicklung 2011-2021, in %, 2011=100
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung des Statistischen Bundesamtes und der Statistischen Landesamter, jeweils zum
31.12.; Berechnungen und Darstellung CIMA IfR

Grundlage fir die Einwohnerzuwéchse der letzten Jahre sind kontinuierliche Wande- Wanderungs-
rungsgewinne aus dem In- und Ausland. Unabhangig von den starken Fliichtlingszuziigen  gewinne aus In-
im Jahr 2015 konnte die Region seit 2009 deutliche Wanderungsiiberschisse aus dem  und Ausland
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Ausland verbuchen. Zwischen 2017 und 2019 verzeichnete die Grafschaft lediglich bei den
Uber 65-Jahrigen negative Wanderungssalden (Ausland).

Insgesamt waren im Jahr 2021 23.650 auslandische Staatsbiirger im Landkreis registriert,
davon kamen etwa 82 % aus der EU. Dabei sind die Niederlande ein klassisches Her-
kunftsgebiet, das in den letzten Jahren gegeniiber Ladndern aus Osteuropa jedoch etwas
in den Hintergrund gerlckt ist. Dennoch haben im Jahr 2021 knapp 10.000 Einwohner in
der Grafschaft Bentheim die niederldndische Staatsbiirgerschaft. An zweiter Stelle stehen
polnische Staatsangehdrige. Diese beiden Lander stellen damit knapp zwei Drittel der
auslandischen europaischen Staatsangehorigen in der Grafschaft Bentheim.

Obgleich auch aus dem Inland in den letzten Jahren stetig steigende Zuwanderungen in
die Grafschaft Bentheim zu beobachten sind, weisen nicht alle Altersgruppen positive
Wanderungssalden auf. Vor allem bei Personen zwischen 25 und 50 Jahren sowie bei Kin-
dern und Jugendlichen unter 18 Jahren verbucht die Grafschaft seit Jahren Wanderungs-
gewinne. Demgegeniber steht aber ein stark negativer Wanderungssaldo bei den 18- bis
unter 25-Jahrigen. Diese verlassen die Region eher und sorgten bis vor wenigen Jahren
(2015) noch dafir, dass der Binnenwanderungssaldo insgesamt negativ war. Dass die
Gruppe der sogenannten Bildungswanderer der Grafschaft tendenziell den Riicken kehrt,
kann mit dem allgemeinen Trend zu Hoherqualifizierung und dem Fehlen einer eigenen
Hochschule im Landkreis zusammenhangen.

Wirtschaft und Bildung

Die positiven Wanderungsgewinne der letzten Jahre spiegeln sich in einer sehr dynami-
schen Beschéftigungsentwicklung wider, die weit Gber dem Bundes- und Landestrend
liegt. Seit 2011 ist die Zahl der Sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Landkreis um
31 % auf etwa 52.400 Personen gestiegen (vgl. Abbildung 2). Dabei entfallt der groBte
relative Anstieg auf die Gruppe der Teilzeitkrafte, wahrend die Zahl der Vollzeitbeschaf-
tigten nur geringfligig gestiegen ist. Waren vor zehn Jahren nur rund 18 % der Beschéf-
tigten in Teilzeit tatig, sind es im Jahr 2021 in der Grafschaft bereits 30 %.

Neben dem Anstieg der Beschaftigung ist in den letzten Jahren auch das Einkommen in
der Grafschaft gestiegen. Das durchschnittliche Bruttomonatsentgelt von vollzeitbeschaf-
tigten Arbeitnehmern betrug in Deutschland im Jahr 2021 3.516 EUR. In der Grafschaft
Bentheim liegt der Verdienst bei 3.126 EUR. Im Vergleich zu Deutschland und insbeson-
dere zu Westdeutschland (3.626 EUR) ist das Lohnniveau in der Grafschaft Bentheim we-
sentlich geringer. Dabei verdienen Manner (3.267 EUR) wesentlich mehr als Frauen (2.638
EUR). In den letzten Jahren sind die Entgelte kontinuierlich gestiegen. Im Vergleich zu den
Ubrigen Landkreisen in der Region ist das Lohnniveau in der Grafschaft relativ hoch. So
verdienen Vollzeitbeschaftigte in den Landkreisen Leer (3.018 EUR), Cloppenburg (2.860
EUR) oder Vechta (3.079 EUR) etwas weniger. Im Emsland (3.269 EUR) sowie im Landkreis
Friesland (3.199 EUR) ist das Lohnniveau im Vergleich zur Grafschaft hingegen leicht ho-
her. (Vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2021)

Mit dem starken Anstieg der Teilzeitbeschaftigung ist insbesondere die Erwerbsbeteili-
gung von Frauen in der Grafschaft Bentheim in den letzten Jahren deutlich gestiegen.
Gegeniiber dem Jahr 2011 konnten 2021 Zuwachse von etwa 41 % verbucht werden, so-
dass der Frauenanteil bei den Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um gut drei Pro-
zentpunkte auf 44,8 % anstieg (vgl. Abbildung 3). Damit hat der Anteil weiblicher Beschaf-
tigter gegentiber dem Bundes- und Landetrend deutlich aufgeholt. In Deutschland ist der
Zuwachs der beschéftigten Frauen von 2011 auf 2021 um 20 % angestiegen, in

Niederldander und
Polen stellen zwei
Drittel der
auslandischen
Europaer

Bildungswanderer
verlassen die
Grafschaft

Beschiftigungs-
entwicklung weit
liber Bundes- und
Landestrend

Verdienst
kontinuierlich
gestiegen

Erfolge bei der
Erwerbsbeteiligung
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Niedersachsen um 23,5 %. Somit ist der Anteil der Frauen an den Sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten in diesem Zeitraum um einen Prozentpunkt gestiegen und liegt
nun bei 46 %. Dies liegt einerseits an sich wandelnden Tatigkeits- und Berufsbildern sowie
an Zuwachsen im Dienstleistungssektor und andererseits an deutlichen Verbesserungen
bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Abbildung 2: Beschiaftigungsentwicklung 2011-2021, in %, 2011=100
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Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur flr Arbeit; Berechnungen und Darstellung CIMA IfR

Einen Beitrag flr die stark gestiegene Erwerbstatigkeit von Frauen in der Grafschaft hat  Beitrage des
vor allem die kontinuierliche Arbeit der Koordinierungsstelle Frauen und Wirtschaft ge-  Zukunftsforums
leistet. Dartiber hinaus wurde im Jahr 2011 im Gesundheitsamt ein Pflegestltzpunkt ein- 2020

gerichtet, um die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf im Kreis weiter zu starken. Hier wer-

den individuelle Beratungen zum Thema Sozialleistungen und Einrichtungen durchge-

fuhrt. Auch dieser Aspekt kann zu der gesteigerten Erwerbsbeteiligung von Frauen bei-

getragen haben.

Die Bereitstellung eines bedarfsgerechten, qualitativ hochwertigen Betreuungsangebots  Betreuungsangebot
soll nicht nur den Mdttern und Vatern eine Berufstatigkeit ermdglichen. Vielmehr soll die  als Grundstein fiir
friihe Betreuung durch entsprechend ausgebildete Fachkrafte dazu beitragen, einen  Bildungserfolge
Grundstein fir spatere Bildungserfolge zu legen. In den letzten zehn Jahren konnte die

Betreuungsquote bei Krippenkindern unter 3 Jahren in der Grafschaft mehr als verdoppelt

werden und lag damit nur noch geringfligig unter dem Bundeswert. Damit konnte eine

zentrale Empfehlung aus dem letzten Zukunftsforum 2020 umgesetzt werden.
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Abbildung 3: Beschiftigungsentwicklung von Frauen 2011-2021, in %,
2011=100
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung CIMA IfR

Im Bereich der Bildung wurden durch das Zukunftsforum 2020 ebenfalls wichtige MaB-  Erfolge des
nahmen etabliert. So wurde eine halbe Stelle fir das Bildungsmanagement geschaffen.  Zukunftsforums
Diese hat ein Bildungsmonitoring fir die Grafschaft Bentheim aufgebaut. In diesem Zuge 2020 im Bereich
ist auch ein Bildungsbericht erstellt worden. Dariiber hinaus ist eine Bildungslandkarte fir ~ Bildung

die Grafschaft entstanden. Hier sind samtliche Bildungseinrichtungen in der Grafschaft

mit Steckbrief abgebildet. Daraus wird ersichtlich, dass es bereits ein breites Bildungsan-

gebot vor Ort gibt. Um dieses Angebot zu erweitern, wird derzeit ein Bildungscampus

geplant.

Mit dem derzeit in Planung befindlichen Projekt ,Campus Berufliche Bildung” zeigt die  Bildungscampus fiir
Grafschaft, dass sie Themen wie lebenslanges Lernen sowie die Starkung der dualen Aus-  die Starkung der
bildung noch weiter fokussieren wird. Im Fokus sollen dabei neue Technologien stehen.  dualen Ausbildung
Ziel ist es, die Wertschatzung der beruflichen Bildung zu erhéhen und den Standort Graf-

schaft Bentheim weiterzuentwickeln. Darlber hinaus sollen Lernende einen Standort zur

Verfiigung gestellt bekommen, an welchem ihre individuellen Fahigkeiten bestmoglich

gefoérdert werden. Zusatzlich soll der Campus Gber innovative Technologien verfiigen, so-

dass zeitgemal3 gelernt werden kann. Gleichzeitig sollen an der Umsetzung des Campus

samtliche Akteure mitwirken, um so die Kooperation untereinander weiter zu starken.

Die starke Auslandszuwanderung schldgt sich auch in der Entwicklung der auslandischen  Auslandische
Beschéftigten in der Grafschaft nieder. Dabei entwickelt sich die Beschaftigung auslandi-  Beschéftigte im
scher Staatsangehdriger in der Grafschaft wesentlich dynamischer als im Landes- oder  Arbeitsmarkt
Bundesvergleich. So stieg die Beschaftigung von Auslédndern in der Grafschaft Bentheim  integriert

seit 2011 um knapp 220 % an. In Niedersachsen waren es immerhin 160 % und in

10
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Deutschland 120 %. Somit ist die Beschaftigung von Auslédndern generell in Deutschland
stark angestiegen, die Grafschaft sticht hierbei jedoch besonders hervor. Um diese Ent-
wicklung weiter zu starken, wurden in der Grafschaft Bentheim zusatzliche Sprachférder-
krafte in vorschulischen Einrichtungen eingesetzt. So kdnnen auch die Kinder der auslén-
dischen Arbeitskrafte friihestmdglich integriert werden.

Durch immer kiirzere Innovationszyklen, neue Techniken und Verfahren sowie einer wach-
senden Bedeutung von wissensintensiven Branchen steigen auch die qualifikatorischen
Anforderungen an die Beschéftigten. In den letzten zehn Jahren zeigt sich ein weiter zu-
nehmender Beschaftigungsausbau bei Hochqualifizierten mit akademischer Ausbildung,
der auch in der Grafschaft sichtbar wird. Seit 2011 hat sich die Zahl der Akademiker im
Landkreis mehr als verdoppelt. Trotz der Zuwachse ist die Zahl der Hochqualifizierten in
der Grafschaft jedoch immer noch deutlich schwacher ausgepragt als auf Bundes- und
Landesebene.

Neben der Beschaftigungsstruktur pragt auch die Branchenstruktur einen Wirtschafts-
standort. Das Verarbeitende Gewerbe hat in der Grafschaft Bentheim im Vergleich zu
Deutschland und Niedersachsen einen hoheren Stellenwert. Knapp ein Viertel der Be-
schaftigten sind in diesem Wirtschaftszweig angestellt. Auch im Handel sowie dem Bau-
gewerbe ist eine Uiberdurchschnittlich hohe Beschaftigung festzustellen. Damit pragen
diese drei Branchen im hohen MaB den Wirtschaftsstandort Grafschaft Bentheim und zei-
gen zentrale Kompetenzfelder auf.

Im Zuge des demographischen Wandels altert auch in der Grafschaft Bentheim die Ar-
beitskraftebasis deutlich. So sind in den letzten zehn Jahren die groBten relativen und
absoluten Gewinne bei den Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Alters-
gruppe der liber 50-Jahrigen zu beobachten. Derzeit ist rund jeder dritte Beschaftigte im
Landkreis 50 Jahre oder lter. Spatestens mit dem verstarkten Ausscheiden der stark be-
setzten Jahrgange der 1960er-Jahre aus dem Arbeitsleben wird sich die Fachkréaftesitua-
tion in der Region weiter verscharfen. Dies wird Auswirkungen auf alle Branchen und The-
menfelder haben, und muss daher bereits heute berlcksichtigt werden.

Mobilitat

Mit rund 570 Personenkraftwagen je 1.000 Einwohner weist die Grafschaft Bentheim im
Vergleich zu Niedersachsen (520 PKW) und Deutschland (553 PKW) eine héhere PKW-
Dichte auf. Hier spiegelt sich die starke Autoabhangigkeit landlicher Raume wider, wie sie
auch im Emsland (571 PKW) und vielen anderen landlich strukturieren Landkreisen in Nie-
dersachsen sichtbar wird.

Die Erreichbarkeit von Autobahnen, Bahnhdfen und Einrichtungen der Nahversorgung
stellen wichtige Indikatoren fir die Teilhabechancen der Bevdlkerung dar. Die durch-
schnittliche PKW-Fahrzeit in Minuten zur nachsten Autobahn betrdgt in der Grafschaft
Bentheim im Jahr 2020 15,9 Minuten. Im Emsland wird geringfligig mehr Zeit benétigt
(16,3 Minuten).

Um die Erreichbarkeit der Grafschaft im Schienenverkehr (SPNV) zu verbessern, wurde das
Projekt ,Regiopa Express” ins Leben gerufen. Dadurch werden seit 2019 die Stadte Bad
Bentheim, Nordhorn sowie Neuenhaus per Zug angefahren. Es gibt insgesamt sechs Hal-
tepunkte, welche stlindlich angefahren werden. Bis zum Jahr 2025 soll die Strecke bis in
die Niederlande verldangert werden. Auch die Nordumgehung in Nordhorn wurde
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Gewerbe gepragt
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geschaffen, um einerseits den Verkehr in der Innenstadt zu entlasten und andererseits die
Erreichbarkeit der Niedergrafschaft zu optimieren. Mit beiden Projekten zeigt die Graf-
schaft Bentheim, dass die Erreichbarkeit kontinuierlich ausgebaut wird, sowohl per
Schiene als auch fur den StraBenverkehr.

Auch der Fahrradverkehr ist bedeutend fir die Erreichbarkeit in der Grafschaft Bentheim.
Der Landkreis wurde fir die Jahre 2017 bis 2021 als ,Fahrradfreundliche Kommune” Nie-
dersachsen zertifiziert. Fiir den Ausbau des Radwegenetzes wurde ein Radverkehrskon-
zept im Landkreis erstellt. Darliber hinaus wurde das Kompetenzzentrum Radverkehr ge-
schaffen, das seit 2016 die Radférderung verfolgt. Unter anderem werden hier Aktivitaten
im Bereich Radverkehr abgestimmt, Modellvorhaben durchgefiihrt oder Fortbildungsver-
anstaltungen geplant. Die MaBnahmen waren erfolgreich. Fir die Jahre 2022 bis 2026
wurde die Grafschaft als ,Fahrradfreundliche Kommune” Niedersachsen rezertifiziert.

Insgesamt wurde in den vergangenen Jahren im Landkreis Grafschaft Bentheim die Infra-
struktur fir den Radverkehr deutlich verbessert. Vorgesehene Schwerpunkte fiir die
nachsten Jahre sind weitere Radwegeneubauten zum SchlieBen der noch vorhandenen
wenigen Radwegelticken im Landkreis, der Ausbau und die Sanierung des Bestandsnetzes
auf ERA-Standard, der Bau von weiteren Dunkelampeln entsprechend der Dunkelampel-
richtlinie des Landkreises, die Entwicklung und Einfiihrung von Musterlésungen (z.B. zur
Sicherung des Querungsbedarfes an Ortseingangssituationen) und der Bau von weiteren
Kreisverkehren zur Erhdhung der Verkehrssicherheit auch fir die schwécheren Verkehrs-
teilnehmer.

Das Rad spielt fir die Mobilitdt der Menschen im Landkreis eine entsprechend groBe
Rolle. Der Anteil der Wege an allen taglich zuriickgelegten Wegen, die mit dem Rad zu-
rickgelegt werden, liegt bei 18 %, das ist ein Spitzenwert, der von keinem anderen Land-
kreis in Niedersachsen erreicht wird. Nur in den Stadten Oldenburg und Braunschweig
liegt der Radverkehrsanteil noch hoher als im Landkreis Grafschaft Bentheim. Allerdings
werden im Landkreis Grafschaft Bentheim, wie Uberall, derzeit Gberwiegend nur kurze Ent-
fernungen mit dem Rad zuriickgelegt. Der Anteil der Radwege an der Verkehrsleistung
liegt daher auch im Landkreis Grafschaft Bentheim nur bei gut vier Prozent. Der benach-
barte Landkreis Emsland liegt bei diesem Indikator sogar besser als die Grafschaft.

Der Anteil der Verkehrsleistung, die auf den &ffentlichen Verkehr entféllt, liegt in der Graf-
schaft heute bei 16 % (Bundesdurchschnitt 19 %) Andere (auch landliche) Landkreise in
Niedersachsen erreichen hier hohere Anteile. Daher entfallen auch in der Grafschaft heute
noch fast 80 % der Verkehrsleistung im Personenverkehr auf den Autoverkehr.

Digitalisierung

Die digitale Erreichbarkeit ist heute und kiinftig von essenzieller Bedeutung fiir wirtschaft-
liche Entwicklung und gesellschaftlicher Teilhabe. In der Grafschaft wurde dies bereits
frihzeitig erkannt. Es wurden enorme Anstrengungen unternommen, um die Breitband-
verflgbarkeit auszubauen. Der Ausbau bzw. die Verfliigbarkeit von Breitband hat einen
indirekten Bezug zur Nachhaltigkeit. Durch die Verfligbarkeit kdnnen private Haushalte
bspw. im Homeoffice arbeiten, was die Vereinbarkeit von Familie und Beruf starkt.

Dazu haben die Kommunen und der Landkreis gemeinsam die Grafschafter Breitband
GmbH & Co KG gegriindet. Somit konnten unterversorgte Haushalte und Unternehmen
einen Glasfaseranschluss erhalten. Im Jahr 2022 ist der Ausbau weiter vorangeschritten.
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Ende des Jahres werden in der Grafschaft Bentheim 80 bis 100 Prozent der Gebaude 100
Mbit pro Sekunde aufweisen. Damit steht die Grafschaft im Vergleich zu anderen Kreisen
Niedersachsens wesentlich besser da. (Vgl. BZNB 2021) Auch die Gewerbegebiete, die
Krankenhauser und die Schulen in der Grafschaft Bentheim wurden bereits vollstandig an
das Glasfasernetz angeschlossen. Somit ist die Infrastruktur fir eine weitere erfolgreiche
Digitalisierung im Landkreis vorhanden.

Die Digitalisierung der Verwaltung wird mithilfe der Digitalisierungsstrategie im Landkreis
schrittweise umgesetzt. Ziele sind vermehrt Online-Services fiir die Blrger und die Unter-
nehmen anzubieten und die Ablaufe zu digitalisieren, sodass medienbruchfrei gearbeitet
werden kann. Eine wichtige Rolle spielt dazu die Portalldsung OpenR@thaus. Dies ist ein
interkommunales Bilrgerportal, in welchem Online-Dienste beantragt werden kénnen. Die
schon zahlreich vorhandenen Leistungen im Landkreis Grafschaft Bentheim werden stan-
dig ausgebaut. Online kdnnen oftmals Termine im Voraus gebucht werden, bspw. in der
Fuhrerschein- und Zulassungsstelle. Aber auch die Arbeit innerhalb der Verwaltung wird
digitalisiert. So wird derzeit an der Einfihrung von E-Akten gearbeitet. (Vgl. Landkreis
Grafschaft Bentheim 2022)

In der Vergangenheit gab es bereits Firmensprechtage zur Digitalisierung. Gemeinsam
mit dem Mittelstand-4.0-Kompetenzzentrum Hannover und der IHK Osnabriick — Emsland
— Grafschaft Bentheim und der Wirtschaftsforderung wurden die Mdéglichkeiten, welche
durch die Digitalisierung entstehen, aufgezeigt. Die Wirtschaftsvereinigung Grafschaft
Bentheim bietet ebenfalls ihren Mitgliedern konkrete Ansatze zu diesem Themenfeld an.
Es gibt Vortragsreihen zu aktuellen Entwicklungen oder Erfahrungsaustausche von Unter-
nehmen. Auch das Veranstaltungs- und Beratungskonzept ,DIGITALK" der Wirtschaftsfor-
derung des Landkreises Grafschaft Bentheim und des Steinbeis-Transferzentrums Graf-
schaft Bentheim bietet Unternehmen Unterstiitzung bei der Erstellung von Digitalisie-
rungsstrategien.

Die Mobilfunkabdeckung ist neben dem Breitband ein weiteres wesentliches Kriterium fur
die Digitalisierung. Es gibt verschiedene Mobilfunkstandards (2G, 3G, 4G und 5G), das G
steht dabei fir Generation. Das 3G-Netz wurde zuletzt abgeschaltet, um die Masten fir
4G und 5G umzuristen. Die Geschwindigkeit der Datenlibertragung variiert je nach Ge-
neration. Datenlibertragungen tber ein 2G Netz sind wesentlich langsamer als tber ein
5G Netz. Derzeit wird der Ausbau des 5G Netzes in Deutschland vorangetrieben. Dabei
wird oftmals die bereits bestehende 4G Infrastruktur genutzt. Dafiir kommt das Dynamic
Spectrum Sharing (DSS) zum Einsatz. So kénnen im gleichen Frequenzbereich 4G und 5G
genutzt werden. Der Ausbau der 5G Versorgung kann so schneller erreicht werden.

Die Bundesnetzagentur stellt Angaben Uber die Empfangsleistung nach Frequenzbereich
(2G, 4G und 5G) fir die drei Betreiber der 6ffentlichen Mobilfunknetze in Deutschland
nach Gitterzellen (100 x 100 Meter) bereit. Fur die Grafschaft Bentheim ergibt sich daraus,
dass 2,8 % der Kreisflache von keinem der drei Anbieter mit mindestens 4G, 5G oder 5G
DSS versorgt wird. Obgleich dieser Wert sehr gering erscheint, liegt er doch deutlich ho-
her als in anderen Kreisen, wie z.B. Cloppenburg (0,8 %), Emsland (1,4 %) oder Aurich
(0,2 %). In Niedersachsen sind insgesamt rund 2,3 % der Landesflache unversorgt, vor al-
lem das Weserbergland, der Harz und die Heideregion weisen gréBere Liicken auf. (Vgl.
Bundesnetzagentur 2022a)
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Weiterhin wertet die Bundesnetzagentur aus, wie viel Prozent der Flache von mindestens
einem, aber nicht allen drei Netzbetreibern mit 4G oder mehr versorgt wird. Auf diesen
Flachen kann eine Dateniibertragung also nicht mit allen Funknetzen stattfinden. In der
Grafschaft ist der Wert vergleichsweise hoch. Etwa 33 % der Flache werden von mindes-
tens einem, aber nicht allen Mobilfunkanbietern versorgt. Im Landkreis Cloppenburg sind
es etwa neun Prozent, im Landkreis Aurich acht Prozent und im Emsland 17 %. In Nieder-
sachsen sind rund 15 % der Flache von nur einem aber nicht allen Anbietern abgedeckt.
(Vgl. Bundesnetzagentur 2022a)

Neben der Geschwindigkeit ist auch die Netzqualitdt von Bedeutung. Diese wird Uber die
Performance-Management-Systeme der Betreiber errechnet. Uber die Statistik der Ge-
sprachsabbriiche von 2G und 4G sowie in einer kombinierten Rate aus beiden Technolo-
gien konnen Aussagen zur Netzqualitat getroffen werden. Bei der Auswertung von Ver-
bindungsabbriichen nach Netzbetreibern wird ersichtlich, dass etwa 0,3 bis 0,6 % der An-
rufe bei der Sprachtelefonie in der Grafschaft Bentheim abgebrochen werden. Im Ver-
gleich zu den Ubrigen Kreisen in Westniedersachsen ist die Rate vergleichsweise hoch.
(Vgl. Bundesnetzagentur 2022b)

Nachhaltigkeit und Energie

Mit der Erstellung des Klimaschutzkonzeptes hat der Landkreis Grafschaft Bentheim, unter
Einbindung der lokalen Akteure, Strategien und MaBnahmen zu den Themenfeldern
Nachhaltigkeit und Energie entwickelt. In diesem werden u.a. MaBnahmen zum Ausbau
Erneuerbarer Energien oder der Steigerung der Energieeffizienz genannt. Darliber hinaus
wurde im Jahr 2013 ein erster Energiebericht vorgestellt. Fir die Umsetzung des Klima-
schutzkonzeptes wurde im Jahr 2014 auf Landkreisebene ein Klimaschutzmanagement
eingerichtet. Die Verwaltung der Grafschaft Bentheim geht als Vorbild voran und setzt
bspw. EnergieeffizienzmaBnahmen in eigenen Gebduden um. Weiterhin wurden mehrere
Klimaschutzdialoge und -foren in Kooperation mit der IHK, der Wirtschaftsvereinigung
und der Kreishandwerkerschaft durchgefiihrt. Dariiber hinaus wurde in den Jahren 2017
bis 2020 ein Energieeffizienznetzwerk von der Wirtschaftsvereinigung und der Wirt-
schaftsforderung begleitet.

Laut einer aktuellen CO2 Bilanz des Landkreises hat sich in den Jahren zwischen 2010 und
2020 die eingespeiste Menge an Erneuerbaren Energien mehr als verdoppelt. Die Energie
kam zum GroBteil aus Windkraft, Biomasse und Photovoltaik. Im Jahr 2020 wurden rund
475.000 MWh durch Windenergie, etwa 400.000 MWh durch Biomasse und weitere rund
140.000 MWh durch Photovoltaik eingespeist. Wesentlich weniger, namlich 59 MWh, wur-
den durch Wasserkraft in das Stromnetz eingespeist. (Vgl. Bundesnetzagentur Markt-
stammdatenregister 2021) Des Weiteren konnte durch die Nutzung effizienterer Technik
der Stromverbrauch zwischen 2010 und 2018 im Landkreis um zehn Prozent reduziert
werden. Trotzdem ist der Energieverbrauch fiir die Warmeversorgung und fir den Verkehr
nach wie vor weit von der Energieneutralitdt entfernt. (Vgl. Landkreis Grafschaft Bentheim
2020)

Mit der H2-Region Emsland wurde ein Giberregionaler Zusammenschluss von Wasserstoff-
akteuren gebildet. Es ist ein offenes Netzwerk und dient als Plattform fur Austausch und
Dialog. Im Netzwerk wirken ansassige Industrieunternehmen, Forschungseinrichtungen,
Initiativen, zahlreiche kleine und mittelstandische Unternehmen der Region sowie Vertre-
ter der o6ffentlichen Hand mit. Zudem wurde mit der Fertigstellung des HyExperts-Kon-
zepts (Machbarkeitsstudie) ein weiterer Meilenstein fiir die Wasserstoffregion im Emsland
erreicht. Auf einer Pilotanlage in Lingen soll bereits Mitte 2023 griiner Wasserstoff erzeugt
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werden. Dies macht den Nachbarlandkreis zu einem starken Partner insbesondere fiir den
Aufbau einer Wasserstoffinfrastruktur. Fir das eigene Wasserstoff-Netz kdnnten hier Sy-
nergien entstehen und Impulse fiir neue Projekte angestoBen werden.

Auch in der Grafschaft Bentheim werden mdgliche regionale Anwendungsprojekte unter-
sucht. Hierflir wurde eine Machbarkeitsstudie (H2-Initialprojekt) erstellt. Dabei wurden
maogliche Potentiale zur regionalen Erzeugung und Nutzung von Wasserstoff identifiziert.
Es wurde ein Initialprojekt in die Wege geleitet, welches den Strom der Windparks Golen-
kamp-Wilsum und Bimolten nutzt, um griinen Wasserstoff zu erzeugen. Daneben werden
in einem weiteren Projekt in Bad Bentheim mobile Elektrolyseure entwickelt AuBerdem
wird dort an einer H2 Infrastruktur gearbeitet. Dartiber hinaus sollen auch brennstoffzel-
lenbetriebene Fahrzeuge im Glterverkehr eingesetzt werden.

Neben diesem auf Eigenversorgung ausgelegten H2-Initialprojekt (dezentrales Netz) un-
terstlitzt der Landkreis auch den Leitungsausbau, dies sowohl Richtung Emsland als auch
in die Niederlande. Durch das sogenannte GET H2 Nukleus Netz wird der Aufbau eines
Uberregionalen Leitungsnetzes und somit die Verbindung von Wasserstofferzeugern und
industriellen Abnehmern gestaltet.

Wohnen

Im Jahr 2020 gab es in der Grafschaft Bentheim 63.091 Wohnungen in Wohn- und Nicht-
wohngebauden. Dies entspricht einem Anstieg von 10,8 % gegeniiber dem Jahr 2011. Im
Vergleich zu Deutschland und Niedersachsen ist die Entwicklung deutlich dynamischer. In
Deutschland ist seit 2011 die Zahl der Wohnungen nur um 5,4 % gewachsen und in Nie-
dersachsen um 6,2 %. Der Wohnungsbau in der Region spiegelt damit auch die starke
Beschaftigungsentwicklung und den Einwohnerzuwachs wider.

Etwa 95 % des Bestandes an Wohnungen in Wohngebauden entfallen auf Ein- und Zwei-
familienhauser (EZFH), der Rest befindet sich im Wesentlichen in Mehrfamilienhdusern
(MFH). Zudem gibt es ein Angebot von Wohnheimpldtzen. Damit weist die Grafschaft
Bentheim ein eher landlich gepragtes Wohnungsangebot auf. Der Anstieg an Wohnungen
in Mehrfamilienhdusern ist jedoch wesentlich starker als bei den Ein- und Zweifamilien-
hausern. Gerade durch den Zuwachs in Mehrfamilienhausbereich wird eine wichtige Basis
fur die Wohnraumversorgung einer alter werdenden Bevolkerung gelegt und die Voraus-
setzungen fir einen erfolgreichen Generationenwechsel im Eigenheimsegment geschaf-
fen. Gleichzeitig werden Zuziehende und Arbeitskrafte angesprochen, die sich kein Einfa-
milienhaus leisten kdnnen oder wollen.

In der Grafschaft Bentheim wurde im Jahr 2019 bei etwa 15 % der neu errichteten Wohn-
gebadude erneuerbare Heizenergien verwendet. Damit ist die Grafschaft im Vergleich zum
restlichen Westniedersachsen relativ gut aufgestellt. Im Emsland war dies in 11 % der neu
errichteten Wohngebaude der Fall und in Friesland in 12,7 %. In Osnabrtick ist dagegen
der Anteil wesentlich hoher, hier haben etwa ein Viertel der neu errichteten Gebaude er-
neuerbare Heizenergien installiert. (Vgl. Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
2021)
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Kommunale Finanzen

Die Steuereinnahmen der Gemeinden stellen die wichtigste Einnahmequelle der kommu-
nalen Ebene dar. Damit entscheiden sie wesentlich iber die Finanzkraft der Gemeinden
und damit auch Uber die Handlungsspielrdume zur Gestaltung der Standortbedingungen
durch Aufbau und Erhaltung einer modernen Infrastruktur.

Steuereinnahmen
determinieren
Handlungsspiel-
raume

Abbildung 4: Gewerbesteuereinnahmen (netto) in EUR je Einwohner
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Quelle: Finanzstatistik der Statistischen Landesamter und des Statistischen Bundesamtes; Berechnungen und Dar-

stellung CIMA IfR

Die Gewerbesteuer bezieht sich auf den Gewerbeertrag von Unternehmen und unterliegt
damit konjunkturellen Schwankungen. Durch das System der Vorauszahlungen kann es
zu betrichtlichen Uberzahlungen bzw. Riickforderungen kommen. Durch die Corona-
Pandemie sind die Gewerbesteuerertrage im Jahr 2020 im Vergleich zum Vorjahr deutlich
beeintrachtigt gewesen. So sind in Deutschland im Jahr 2020 etwa 12,5 % weniger Ge-
werbesteuereinnahmen erzielt worden als noch im Jahr 2019 (vgl. Abbildung 4). Auch in
Niedersachsen sind im Jahr 2020 die Gewerbesteuereinnahmen um 11 % gesunken. Dem-
gegenuber konnten in der Grafschaft Bentheim die Einnahmen aus der Gewerbesteuer
gesteigert werden (+9,8 %). In der langfristigen Perspektive nahmen die Gewerbesteu-
erertrdge nach der Finanzkrise seit 2011 wieder deutlich zu. Hier konnte auch die Graf-
schaft mit rund 446 EUR je Einwohner im Jahr 2020 einen deutlichen Zugewinn verzeich-
nen, sodass auch der Landeswert mit etwa 415 EUR je Einwohner Gbertroffen wurde.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist im Vergleich zur Gewerbesteuer wenig
volatil. Sie ist abhangig von der Bevélkerungsstruktur sowie der Zahl und Zusammenset-
zung der Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen, die in den Gemeinden wohnen. Seit
2011 konnte der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer je Einwohner in der Grafschaft
zwar deutlich auf rund 350 EUR gesteigert werden. Damit liegt er allerdings immer noch
stark hinter den Vergleichsraumen zuriick. Hier spiegeln sich unter anderem die Erwerbs-
beteiligung, vor allem die Zahl der Zweitverdiener, und das Lohnniveau sowie die Ver-
dienste von Selbststandigen wider. Insgesamt waren die Ertrdge aus der
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Einkommenssteuer wéhrend der Corona-Pandemie in der Grafschaft wie auch landes- und
bundesweit leicht riicklaufig.

Die Steuereinnahmekraft flihrt unterschiedliche Steuerarten zu einem Gesamtbild zusam-
men und bertiicksichtigt dabei auch regionale EinflussgroBen (Hebesatze). Fiir die Ermitt-
lung der Steuereinnahmekraft werden die Grundsteuern A und B, die Gewerbesteuer so-
wie die kommunalen Anteile der Einkommen- und Umsatzsteuer herangezogen. Dabei
wird mit bundesweit einheitlichen Hebesatzen gerechnet, damit die Vergleichbarkeit ge-
wahrleistet ist. Wahrend der Weltwirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2008 war die Steu-
ereinnahmekraft rapide gesunken. Aber bereits im Jahr 2012 konnte ein héheres Niveau
als noch 2008 erreicht werden. Dies ist seitdem stetig gestiegen. Erst im Zuge der Corona-
Pandemie ist die Steuereinnahmekraft in Deutschland insgesamt gesunken. Im Vergleich
zum Jahr 2019 lag sie im Jahr 2020 etwa 6 % niedriger (vgl. Abbildung 5). In Niedersachsen
kann eine dhnliche Entwicklung festgestellt werden. In der Grafschaft Bentheim dagegen
konnte im Corona-Jahr 2020 ein weiterer Anstieg der Steuereinnahmekraft auf 1.151 EUR
je Einwohner verbucht werden. Dies hangt neben dem bereits erwdhnten Anstieg der Ge-
werbesteuer auch mit dem Grundbetrag der Grundsteuer B sowie dem Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer zusammen. Aufgrund des starken Bevolkerungszuwachses ist die
Steuereinnahmekraft je Einwohner im Vergleich zum Jahr 2019 in der Grafschaft jedoch
gesunken.

Abbildung 5: Steuereinnahmekraft in EUR je Einwohner
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3 VERANDERTE RAHMENBEDINGUNGEN -
#GRAFSCHAFTER WIRTSCHAFT 2030

Mit dem in den Jahren 2009-2011 durchgefiihrten Zukunftsforum 2020 wurde ein wichti-
ger Grundstein fiir die positive Entwicklung der letzten Jahre gelegt. Dabei wurden Hand-
lungsfelder fir die Grafschaft identifiziert und konkrete Projekte initiiert bzw. umgesetzt.
Jedoch andern sich die Rahmenbedingung fir die strategische Ausrichtung einer Region
stetig, so auch fur den Wirtschaftsraum Grafschaft Bentheim.

Vor diesem Hintergrund soll anknlpfend an die Ergebnisse des Zukunftsforums 2020 der
Dialog mit der Wirtschaft zu aktuellen Themen wiederholt werden, um neue Handlungs-
felder und Unterstitzungsmaoglichkeiten zu identifizieren. Die Ergebnisse des Projektes
#Grafschafter Wirtschaft 2030 werden die Arbeit der Wirtschaftsforderung in den néchs-
ten Jahren maBgeblich beeinflussen.

Aus den Herausforderungen, die in der Zeitenwende (Kap. 1) und den veranderten Rah-
menbedingungen (Kap. 2) dargestellt sind, ergeben sich mehrere Ziele fir die kommen-
den Jahre bis 2030. Das Ubergeordnete Hauptziel ist die Starkung und der Ausbau der
Grafschaft als Wirtschafts- bzw. speziell als Innovationsstandort unter Berlicksichtigung
der globalen Klimaschutzziele.

Im Detail werden die folgenden Ziele verfolgt:

= Erhéhung der Widerstandsfahigkeit, um flexibel auf unerwartete externe Heraus-
forderungen reagieren zu kénnen,

= Herausarbeitung der Einschatzung wichtiger Aspekte der Standortqualitat und
Analyse von Mdglichkeiten der Standortentwicklung,

= Thematisierung und Diskussion wichtiger Trends und Zukunftsfragen, die fur die
regionale Wirtschaft von Bedeutung sind,

= Herausarbeitung von Alleinstellungsmerkmalen der regionalen Wirtschaft,

= Identifizierung, Initiilerung bzw. Stabilisierung von Netzwerken und Kooperations-
projekten der regionalen Wirtschaft und Starkung der Bereitschaft der regionalen
Wirtschaft, sich eigenverantwortlich fir den Standort der Grafschaft Bentheim zu
engagieren.

AngestoBen wurde der Prozess durch eine medienwirksame Auftaktveranstaltung. Ziel
war es, den Prozess ,Grafschafter Wirtschaft 2030" einem breiten Adressatenkreis bekannt
zu machen, diese fir eine Beteiligung im Workshopformat und fiir eine Online-Befragung
zu mobilisieren und die thematische Ausrichtung der Workshops zu spezifizieren. Hierfiir
wurden Akteure der Grafschafter Wirtschaft und weitere Multiplikatoren zur Auftaktver-
anstaltung im Oktober 2021 eingeladen. Alle Akteure konnten sich somit bereits vor der
eigentlichen Workshopphase in den Prozess einbringen.

In einem weiteren Schritt wurden vorhandene Unterlagen (Studien, Statistiken, Positions-
papiere, Stellungnahmen, Trendreports etc.) zu den vorgeschlagenen Themenfeldern aus-
gewertet. Auf dieser Basis wurden erste Thesen zu besonders wichtigen Herausforderun-
gen der Region, zu vorhandenen Starken und Schwéachen sowie zu mdglichen Chancen
und neuen Entwicklungsimpulsen erarbeitet. Zudem wurden denkbare Handlungsfelder
skizziert und im Hinblick auf ihren Lésungsbeitrag zur Uberwindung der identifizierten
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Schwachen sowie die Nutzung der vorhandenen Wachstums- und Entwicklungspotenzi-
ale der Region eingeschéatzt. Auf einem ersten Workshop mit dem Auftraggeber wurden
die auf diese Weise erarbeiteten ersten vorlaufigen Ergebnisse ausfihrlich diskutiert, kon-
kretisiert und erganzt. Auf diesem Workshop erfolgte auf der Grundlage der bis zu diesem
Zeitpunkt in dem Vorhaben erarbeiteten Ergebnissen auch die endgiiltige Festlegung der
inhaltlichen Schwerpunkte bzw. Themenfelder der sechs Workshops: Innovationen und
Fachkrafte, Digitalisierung, Energie, Nachhaltiges Wirtschaften, Kreislaufwirtschaft sowie
klimaneutrale Mobilitat und neue Logistikkonzepte.

Ankniipfend an die Recherche wurde eine Online-Beteiligung mithilfe eines digitalen Fra-
gebogens und einer Website durchgefiihrt. Die Online-Beteiligung wurde &ffentlich be-
kannt gemacht und beworben, sodass sich weitere Akteure und Personen an der Befra-
gung beteiligen konnten. Die Beteiligung wurde hierbei so ausgestaltet, dass sich Teil-
nehmer sowohl nur zu einem der sechs Themenfelder, aber auf Wunsch auch zu mehreren
Themenfeldern duBern konnten. In der Beteiligung wurde nach den besonderen Heraus-
forderungen, vor denen die Region im Hinblick auf die benannten Themenfeldern steht,
gefragt und es wurde deren Bedeutung aus Sicht der Akteure ermittelt. Zudem wurden in
dieser Beteiligung weitere Erkenntnisse zu den besonderen Starken und Schwachen der
Region und nach Handlungsfeldern sowie moglichen Lésungen gesammelt. SchlieBlich
haben die Teilnehmer die Gelegenheit erhalten, Vorschlage zu mdglichen wichtigen Pro-
jekten zu machen und diese aus ihrer Sicht zu begriinden. Weiterhin konnten sie die bis-
her erarbeiteten Ergebnisse bewerten und bei Bedarf ergénzen. SchlieBlich wurden sie um
Einschatzungen gebeten, wie die Zusammenarbeit in der Region im Hinblick auf die ge-
nannten Themenfelder zukiinftig organisiert und die Beteiligung der interessierten Part-
ner umgesetzt werden sollte.

Die auf diese Weise gewonnenen Ergebnisse wurden anschlieBend ausgewertet. Die be-
nannten Handlungsfelder sowie die bereits entwickelten Vorschlage fir mdgliche Projekte
wurden dabei, soweit dies inhaltlich sinnvoll und angemessen ist, zusammengefasst oder
geclustert; d.h. inhaltlich weitgehend iibereinstimmende Felder oder Projektideen wurden
integriert und hierdurch ggf. auch ergénzt und weiterentwickelt. AnschlieBend wurden die
auf diese Weise gewonnenen Vorschldage fir Themenfelder und Leitprojekte entspre-
chend der bereits benannten Ziele des Projektes ,#Grafschafter Wirtschaft 2030" bewer-
tet.

Parallel hierzu wurden fir die jeweiligen Themenfelder Fachgesprache mit besonders
wichtigen Akteuren zur Bewertung der bisher erarbeiteten Ergebnisse und zur Vorberei-
tung der anschlieBenden Workshops gefiihrt. Im Anhang befindet sich eine Auflistung der
Gesprachspartner.

Der Prozess wurde durch die sechs Workshops abgeschlossen. Die thematische Ausrich-
tung der Workshops orientiert sich an den Themenfeldern Innovationen und Fachkrafte,
Digitalisierung, Energie, Nachhaltiges Wirtschaften, Kreislaufwirtschaft sowie klimaneut-
rale Mobilitat und neue Logistikkonzepte. Ergdnzend wurden an passender Stelle externe
Referenten (Experten) in die Workshopphase eingebunden.

Innerhalb der Workshops wurde gemeinsam die Frage diskutiert, welche Herausforderun-
gen das jeweilige Thema fir die regionale Wirtschaft birgt und wie diesen zu begegnen
ist. Innerhalb von Kleingruppen wurden dartber hinaus strategische Handlungsfelder
identifiziert und erste Ideen fiir Projektansdtze zusammengetragen. Die folgenden Kapitel
fassen die Ergebnisse des Projekts #Grafschafter Wirtschaft 2030 zusammen. Neben den
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schon beschriebenen allgemeinen Herausforderungen und den Rahmenbedingungen in
der Grafschaft Bentheim wurde aufbauend auf den Ergebnissen der Zukunftsforen strate-
gische Handlungsanséatze formuliert, die als zukiinftige Handreichung der Wirtschaftsfor-
derung und dem Kreis Grafschaft Bentheim als Orientierungshilfe dienen soll.

An dem Projekt #Grafschafter Wirtschaft 2030 haben sich viele Unternehmen beteiligt
(vgl. Abbildung 6). Dadurch, dass die Unternehmen an verschiedenen Workshops und
Befragungen teilnehmen konnten, sind Mehrfachzahlungen mdglich. Insgesamt haben

Rege Teilnahme an
Workshops und
Befragungen

sich 329 Personen zu den Workshops angemeldet. Zudem haben 432 Unternehmen und
Organisationen an den Online-Befragungen teilgenommen. Die starkste Beteiligung fand

im Themenfeld der Digitalisierung statt.

Abbildung 6:

Digitalisierung

139 /76

Kreislaufwirtschaft

43 / 35
Energie Nachhaltiges
74 / 68 Wirtschaften

47 / 40

Quelle: Darstellung CIMA IfR
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4 ERGEBNISSE WORKSHOPS UND BEFRAGUNGEN

Das folgende Kapitel bezieht sich auf die allgemeinen Trends und Rahmenbedingungen
sowie vor allem auf Aussagen von Workshopteilnehmern, den durchgefiihrten Experten-
interviews und den Online-Befragungen zu den sechs Themenfeldern. Es findet in diesem
Kapitel keine Bewertung oder Einordnung seitens der CIMA oder des Auftraggebers statt.

4.1 Innovationen und Fachkrafte

Im Zuge einer sich wandelnden Gesellschaft zéhlt Anpassung und wirtschaftlicher Fort-
schritt zu den zentralen Voraussetzungen fiir das Bestehen eines Unternehmens. Dabei
fordern Innovationen und Fachkrafte die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen. Sie be-
dingen sich teilweise gegenseitig. Es werden Fachkrafte bendtigt, um Innovationen vo-
ranzutreiben, gleichzeitig kdnnen sich durch Innovationen aber auch Fachkraftebedarfe
verandern.

Im Vergleich zu anderen Regionen Deutschlands gibt es in der Grafschaft Bentheim an-
teilig an den Beschéftigten mehr Personen mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung.
In der Literatur werden jedoch hochqualifizierte Arbeitskréfte sowie die rdumliche Nadhe
zu Hochschulen als Innovationstreiber benannt (vgl. Kritikos et al. 2017; vgl. Maier, Todt-
ling 2002). In der Realitat kann allerdings festgestellt werden, dass Innovationen oftmals
von qualifizierten Arbeitskraften auf Facharbeiterebene entwickelt werden, nicht aus-
schlieBlich von hochqualifiziert Beschaftigten. Mit Unterstlitzung des Grafschafter Tech-
nologieZentrums, des Steinbeis-Transferzentrums und der Wirtschaftsforderung kénnen
Unternehmen in der Grafschaft Bentheim zudem Kontakte zu Hochschulen kniipfen. Auch
die Wirtschaftsvereinigung unterstiitzt den Zugang fir Unternehmen fir die Dualen Stu-
diengange.

Innovationen kdnnen Auswirkungen auf die Arbeitsweise und -prozesse haben. So kdn-
nen bspw. Routinetatigkeiten automatisiert werden. Dadurch kénnen Aufgaben der Ar-
beitskrafte komplexer werden. (Vgl. KIOs et al. 2020) Daher kann es nétig sein, die vorhan-
denen Arbeitnehmer fortzubilden, um keine weiteren Fachkrafte anwerben zu mussen.
Durch Innovationen kénnen Anforderungen an berufliche Tatigkeiten steigen. So kann
bspw. die Digitalisierung Innovationen vorantreiben, es werden dafiir jedoch Kenntnisse
Uber die Potenziale dieser bendtigt.

Durch Kooperationen kdnnen Innovationen geschaffen, geférdert und unterstiitzt wer-
den. Es kdnnen Synergieeffekte genutzt werden, z.B. in dem Wissen geteilt wird. AuBer-
dem werden Ressourcen, wie bspw. Arbeitskraft und finanzielle Mittel, durch Kooperatio-
nen gespart. Die Verbindung von Forschung und Praxis ist nitzlich fiir Innovationen.

In der Grafschaft kooperieren die Unternehmen teilweise mit Forschungseinrichtungen
und teilweise mit anderen Unternehmen, um Innovationen zu generieren. Von den Unter-
nehmen, welche bisher nicht mit anderen zusammenarbeiten, kdnnen sich einige eine
Kooperation vorstellen. Hier kann die Frage aufgeworfen werden, warum sie dies bisher
nicht tun. Diese Hemmnisse wurden im Rahmen der Befragung erortert.
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Fir die Unternehmen ist die Wirtschaftlichkeit von Kooperationen enorm wichtig. Das
groBte genannte Hemmnis ist, dass es an Zeit flr die Betreuung von Kooperationen man-
gelt. Mit dem Steinbeis-Transferzentrum ist die Grafschaft Bentheim zwar gut aufgestellt,
um geeignete Ansprechpartner an Hochschulen zu vermitteln. Trotzdem wird das Finden
von Ansprechpartnern als zweitgréBtes Hemmnis in der Befragung benannt. Als weiteres
Hindernis wurden die fehlenden finanziellen Mittel der Unternehmen fiir den Wissensaus-
tausch moniert.

Um Innovationen in der Grafschaft weiterzuentwickeln, bendtigen die befragten Unter-
nehmen Unterstlitzung bei der Implementierung von Prozessen (vgl. Abbildung 7). Die
Unternehmen fragen zudem finanzielle Hilfen und Informationen nach, um Innovationen
entwickeln zu kénnen. Aber auch die Aus- und Weiterbildung ist ein zentraler Faktor bei
der Implementierung von Innovationen. Laut den befragten Unternehmen fehlen derzeit
teilweise zudem Angebote zur Digitalisierung in den Schulen. Die Lehrkrafte missten stér-
ker bei Fragen der Digitalisierung unterstitzt werden, bspw. kdnnten durch Fortbildungen
die Qualifikationen gestérkt werden. Auch Austausch oder das Vorstellen von Best-Prac-
tice-Beispielen nennen die Unternehmen als gewiinschte Unterstiitzungsbedarfe.

Weiterhin wurden fehlende finanzielle Mittel und zeitliche Ressourcen im Unternehmen
als Hemmnis genannt. Die Kosten fiir Innovationen sind teilweise herausfordernd: Fach-
kréfte, welche fur die Entwicklung von Innovationen benétigt werden, fordern héhere
Lohne. Diese kdnnen die Unternehmen teilweise nicht bezahlen.
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Abbildung 7: Unterstiitzungsbedarfe, um Innovationen verwirklichen zu

konnen

Entwicklung/ Beratung zu Innovationsstrategien -_ I.

Beratung zu Férderrichtlinien -_ I.
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Quelle: Unternehmensbefragung CIMA
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Wie anfangs bereits erwahnt, bedingen sich Innovationen und Fachkréfte. Auch die Un-
ternehmen der Grafschaft Bentheim bendtigen Fachkréfte, um Innovationen entwickeln
zu kénnen. Uber 60 % der befragten Unternehmen geben an, dass derzeit offene Stellen
unbesetzt sind. Oftmals gibt es keine Bewerber auf die freien Stellen. Dies kann weitrei-
chende Konsequenzen firr die Unternehmen haben. Die lbrigen Arbeitskréfte missen
mehr Arbeit leisten und es ist weniger Zeit vorhanden, um bspw. Kooperationen oder
Innovationen voranzubringen. Darliber hinaus kdnnen Auftrage nicht ausgefiihrt oder an-
genommen werden, wodurch Umsatz und Wirtschaftskraft verloren gehen. Als Haupt-
grund, warum offene Stellen derzeit nicht besetzt werden, wurde von den Unternehmen
die fehlende Qualifikation der Bewerber genannt. Zudem bevorzugen geeignete Bewer-
ber teilweise andere Unternehmen oder es gibt keine Bewerber auf diese Stelle. Weitere
genannte Griinde sind, dass die Gehaltsanforderungen zu hoch sind oder der Standort
nicht attraktiv genug ist. Deutlich seltener haben die Unternehmen angegeben, dass die
Bewerber nicht an der Stelle interessiert waren, sondern von staatlicher Seite zur Bewer-
bung aufgefordert wurden und dass die Vereinbarkeit von Familie und Beruf nicht még-
lich ist.

Um Fachkraftepotenziale weiter auszuschdpfen, kann sich laut der befragten Experten in
der Grafschaft Bentheim auf vier Strategien fokussiert werden: dem Anwerben von Fach-
kraften aus Deutschland oder dem Ausland, der Personalentwicklung, der Prozessgestal-
tung sowie der Mobilisierung der stillen Reserve.

Uber eine Fachkraftekampagne kénnen sowohl deutsche als auch ausléndische Fachkrafte
angeworben werden. Vor allem Rickkehrer spielen hierbei eine zentrale Rolle. Zudem
kdnnen die Beschaftigten, welche bereits im Unternehmen arbeiten, fortgebildet werden.
So werden die Potenziale der Beschéftigten ausgebaut. Die Arbeitskréfte sind bereits mit
dem Unternehmen und den Arbeitsabldufen vertraut, daher kdnnen sie sich auf die fach-
liche Spezialisierung fokussieren.

Weiterhin kdnnen Arbeitsprozesse umstrukturiert werden, damit das Fachpersonal nur
Aufgaben Ubernimmt, wofir es tatsdchlich bendétigt wird. In einem Unternehmen kann
eine Analyse der Arbeitsprozesse dazu fiihren, dass Arbeitspotenziale effizienter genutzt
werden. So kdnnen Aufgaben, fir welche keine fachlichen Kenntnisse nétig sind, an un-
gelernte Arbeitskrafte abgegeben werden. Die Fachkrafte fokussieren sich auf die Aufga-
ben, woflr ihre Expertise bendtigt wird. Eine weitere Moglichkeit besteht darin, dass Kun-
den miteingebunden werden. Diese kdnnen z.B. die Eingabe ihrer Daten tGbernehmen.

Die vierte Strategie ist die Einbindung der stillen Reserve. Die Erwerbsbeteiligung von
Frauen kann weiter ausgebaut werden, vor allem in der Vollzeitbeschaftigung. Dazu kann
bspw. die Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter gestarkt werden. Rentner stellen
ebenfalls einen Teil der stillen Reserve dar. Fiir bestimmte Aufgaben kdnnten diese zurlick
in den Beruf geholt werden. Aber auch Personen ohne Schulabschluss kdnnen in den Ar-
beitsmarkt integriert werden. Diese Ubernehmen bspw. Hilfsarbeiten. Auch besteht die
Maglichkeit die ungelernten Arbeitskrafte im Unternehmen weiterzubilden.

Aus Sicht der Unternehmen in der Grafschaft sind WeiterbildungsmaBnahmen die wich-
tigste MaBnahme zur Sicherung und Gewinnung von Fachkréften (vgl. Abbildung 8). Am
zweithaufigsten wird die Férderung von Quereinsteigern angefiihrt. Auch hier sind Wei-
terbildungen enorm wichtig, um diese fir die offenen Stellen zu befdhigen.
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Weiterhin sehen die Unternehmen eine verbesserte Infrastruktur im Landkreis als zentral
fur die Fachkréftesicherung und -gewinnung an. Derzeit finden Arbeitskrafte teilweise kei-
nen bezahlbaren Wohnraum in der Grafschaft. Auch der Ausbau des Mobilfunknetzes
wurde als wichtiger Schritt angesehen. Dartber hinaus wird auch die (Weiter)Entwicklung
von Kultureinrichtungen als wichtiger Faktor seitens der Unternehmen genannt, weil wei-
che Standortfaktoren weiter an Bedeutung gewinnen, um die Bereitschaft von Arbeits-
kraften zum Umzuziehen zu erhdhen.

Anknipfend an die weichen Standortfaktoren wird auch die Verbesserung der Willkom-
menskultur seitens der Unternehmen als wichtiger Faktor fiir die Fachkraftesicherung und
-gewinnung genannt, um den Wohlfihlfaktor zu erhéhen. Dariiber hinaus sollten Sprach-
barrieren von auslandischen Arbeitskraften friihzeitig abgebaut werden. Ein gutes Beispiel
ist das gemeinsam vom Landkreis und Wirtschaftsvereinigung vorbereitete Projekt Mig-
QuA 4.0.

Infrastruktur
ausbaufahig

Willkommenskultur
starken

Abbildung 8: Prioritdten bei der Sicherung und Gewinnung von Fachkréften
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Quelle: Unternehmensbefragung CIMA

In der Grafschaft Bentheim gibt es eine recht hohe Quote an Schulabbrechern, diese gilt
es laut den befragten Unternehmen und Experten zu verringern. Damit mdglichst viele
Schuler die Schulen mit Abschlissen verlassen, sollten benachteiligte Kinder schon frih
gefdérdert werden. Auch sollten Schiiler mit schwécheren Leistungen unterstltzt werden.
Weitere Prioritaten werden bei Studenten und Studienabbrechern gesehen. Ein GroBteil
der Schiler mit Fachhochschulreife verldsst die Grafschaft. Daher ist die Gewinnung und
Zurlickholung der Studierenden ein weiteres zentrales Element fiir die Deckung von Fach-
kraftebedarfen.
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24



Zukunftsforum #Grafschafter Wirtschaft 2030

Fast die Halfte der befragten Unternehmen konnte ihren Fachkraftebedarf aufgrund von
Innovationen decken oder verringern. Dies zeigt, dass sich auch in der Grafschaft Fach-
krafte und Innovationen bedingen. Die Unternehmen nennen dafiir verschiedene Bei-
spiele: Oftmals sind durch Digitalisierung oder Automatisierung Personalbedarfe verrin-
gert worden. Von der Einfiihrung eines digitalen Dokumentenmanagementsystems, liber
den Einsatz von digitalen Tools in der Aus- und Weiterbildung bis hin zu halb- und voll-
automatischen Maschinen in der Produktion gibt es bereits diverse Losungen.

4.2 Digitalisierung

Die zur Einddmmung der Corona-Pandemie vorgenommenen Beschrankungen des 6f-
fentlichen und privaten Lebens haben auf den Bereich der digitalen Kommunikation auch
in der Grafschaft wie ein Katalysator gewirkt: Weil soziale Kontakte im privaten wie im
beruflichen Kontext eingeschréankt werden mussten, fanden Treffen im Freundeskreis oder
Arbeitsmeetings zunehmend Uber virtuelle Kandle statt. Um das Arbeiten im Homeoffice
zu ermdglichen, musste vielerorts neue oder zusatzliche Hardware angeschafft werden,
und im Bildungssektor nahm der Einsatz von Online-Lernplattformen und Videotechnik
im ,Homeschooling” und in virtuellen Vorlesungssalen rapide zu.

Es ist davon auszugehen, dass ein GroBteil dieser Entwicklungen sich nachhaltig auf die
Zukunft und den weiteren Ausbau digitaler Kommunikation auswirken wird. Das Arbeiten
von zu Hause aus wird auch nach der Pandemie voraussichtlich fir viele Arbeitnehmer
eher die Regel als die Ausnahme bleiben. (Vgl. Handelsblatt 2021; vgl. manager-maga-
zin.de 2020) Die Schaffung einer verlasslichen digitalen Infrastruktur wird daher genauso
wie die (Weiter-)Entwicklung von geeigneten Plattformen und Tools weiter an Relevanz
gewinnen.

Fir den Onlinehandel bewirkte die Pandemie einen Umsatzanstieg in Rekordhéhe, mit
besonderen Zuwachsen vor allem im Online-Lebensmittelhandel, bei Einrichtungsgegen-
standen und Baumaterialien (vgl. Statistisches Bundesamt 2020; vgl. IFH K&In 2020; vgl. e-
commerce-magazin.de 2020). Diese Veranderungen im Einkaufsverhalten werden ver-
mutlich in Teilen auch nach der Pandemie beibehalten werden (vgl. IFH K&ln 2020). Dem-
entsprechend ist davon auszugehen, dass dem Onlinehandel, insbesondere im Bereich
der Produkte des taglichen Bedarfs weiterhin Wachstum bevorsteht.

Aber auch andere Bereiche des digitalen Wandels schreiten voran, etwa der Einsatz von
kinstlichen Intelligenzen und lernenden Systemen zur Prozessautomatisierung und -op-
timierung in Industrie und Logistik. Diese Technologien steigern nicht nur die Produkti-
ons- und Ablaufgeschwindigkeiten, sondern sie ermoglichen und erleichtern die Zusam-
menarbeit von globalen Teams und machen Prozessstrukturen wandelbarer. Hier bietet
sich flr zahlreiche Markte weiterhin ein enormes Gestaltungspotenzial mit groBen Aus-
wirkungen auf unsere Arbeits- und Lebensrealitaten.

Der digitale Wandel stellt viele etablierte Geschaftsmodelle auf den Prifstand. Eine Palette
aus diversen innovativen Technologien bietet den Unternehmen eine voéllig neue Mog-
lichkeit der Wertschopfung. Neue Produkte und Services erweitern die Portfolios, Ver-
triebsstrategien verandern sich und neue Zielgruppen und Markte werden erschlossen.
Dabei verdndern sich Kundenerlebnisse und die Kommunikation zwischen Unternehmen.
Zudem wird die Fertigung in Fabriken zunehmend automatisiert. Industrie 4.0 wird zu
einem wichtigen Thema. Rund 60 % der Unternehmen geben an, dass die Digitalisierung
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in allen Bereichen zu einer Veranderung des Geschaftsmodells gefiihrt hat. Auch stimmen
60 % der Aussage zu, dass taglich tber die Digitalisierung im Unternehmen diskutiert wird
(vgl. Abbildung 9). Nahezu alle Unternehmen beurteilen die Auswirkungen der Digitali-
sierung fir ihr Unternehmen positiv. Vor allem der rasche Auf- und Ausbau digitaler Ver-
triebswege sowie die Umstellung auf digitale Kommunikationsformate hat sich fiir viele
Unternehmen in Zeiten der Pandemie als ,Rettungsanker” erwiesen.

Abbildung 9: Zustimmung zu Aussagen der Digitalisierung in Bezug auf das
Unternehmen

Die Digitalisierung bringt mehr positive
Veranderungen in mein Arbeitsleben als negative.
Die Digitalisierung ist fuir unser tagliches Geschaft

ein absolut entscheidendes Thema, d.h. wir
diskutieren nahezu taglich darliber und suchen
kontinuierlich Lésungen, um unser Geschéft neu

aufzustellen.

Die Digitalisierung fuhrt derzeit in allen Bereichen

zu einer deutlichen Veranderung des
Geschaftsmodells (Virtualisierung bestimmter
Leistungen oder Bereiche, Digitalisierung von

Produkten).

Der mobile Zugang zum Internet an meinen

Einsatzorten in der Grafschaft Bentheim ist flr
mich jederzeit und in sehr guter Geschwindigkeit

moglich.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m trifft voll und ganz zu = trifft eher zu m teils-teils = trifft eher wenig zu m trifft gar nicht zu

Quelle: Unternehmensbefragung CIMA

Um das aktuelle Geschaftsmodell in ein digitales Geschaftsmodell zu transformieren, ist ~ Digitalisierungs-
eine Digitalisierungsstrategie wichtig. Das Ziel dabei ist es, Kommunikationsprojekte zu  strategie kein
koordinieren sowie Wettbewerbsfihigkeit und Wachstum zu erméglichen. Uber die Halfte ~ Fremdwort

der befragten Unternehmen in der Grafschaft Bentheim besitzt eine solche Strategie.

Knapp 70 % der befragten Unternehmen geben an, konkrete Projekte umzusetzen, um  Unternehmen setzen
die Chancen der Digitalisierung zu nutzen. Beispielprojekte sind u.a. Digitalisierungsstra- Projekte um

tegie, Telemedizin, BIM-Projektabwicklung, mobile Zeiterfassung oder die Remote-Inbe-

triebnahme von Maschinen beim Kunden ohne eigene Mitarbeiter vor Ort.

Uber 70 % der befragten Unternehmen in der Grafschaft geben an, dass sie noch unge-  Ungenutzte
nutzte Potenziale bei der Digitalisierung haben. Hier werden vor allem die Digitalisierung Potenziale in den
von Prozessen genannt sowie die Fachkraftesicherung, flexible Arbeitszeitmodelle, die ~ Unternehmen
(Kunden-)Kommunikation und die unternehmensinterne Infrastruktur.
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Jedoch hat die Digitalisierung auch ihre Grenzen. Uber 60 % der Unternehmen stimmen
dieser Aussage zu und bleiben daher in bestimmten Bereichen bewusst analog. Dass die
Digitalisierung trotz ihrer positiven Auswirkungen die persdnlichen Treffen vor Ort nicht
ersetzen, geben etwa 90 % der Unternehmen an. Seit der Corona-Krise werden personli-
che Treffen in der Geschaftswelt meist durch virtuelle Meetings ersetzt. Doch mit der tag-
lichen Nutzung von Web-Meeting-Tools offenbaren sich auch Nachteile. Vorteile einer
personlichen Besprechung gelten noch immer, etwa um Vertrauen beim Face-to-Face
Kennenlernen zu starken, Produkte vorzustellen, Kollaboration zu stérken oder Krisenge-
spréache zu fihren.

Die digitale Transformation stellt veranderte und neue Anforderungen an die Unterneh-
men bzw. Beschéftigten, viele berufliche Aufgaben werden komplexer und anspruchsvol-
ler. Dies spiegelt sich auch in den Unterstiitzungsbedarfen der Unternehmen wider, die
Qualifizierung der Mitarbeiter wird am haufigsten als Hemmnis genannt, an zweiter Stelle
steht die Akzeptanz der Mitarbeiter und an dritter der Fachkraftemangel (vgl. Abbildung
10). Viele Unternehmen haben Schwierigkeiten, die Chancen und Risiken der Digitalisie-
rung ausreichend einzuschatzen, hinzu kommen komplexe datenschutzrechtliche Anfor-
derungen und die Gefahren eines Missbrauchs von Daten.

Die Unternehmen brauchen daher Unterstiitzung bei der Beratung sowie der Informati-
onsbeschaffung bspw. bei der Vermittlung von Ansprechpartnern zu den rechtlichen Vor-
gaben der Digitalisierung oder zur Bewaltigung der betrieblichen digitalen Transforma-
tion. Des Weiteren wurden von den Unternehmen aufbereitete Anwendungs- und Praxis-
beispiele als Unterstlitzungsmoglichkeit gewiinscht.

Wichtig ist auch, die Akzeptanz bei den Mitarbeitern und Kunden zu erhéhen. Da eine
fortschreitende Digitalisierung in Unternehmen dazu fiihren kann, dass sich Mitarbeiter
und auch mdégliche Kunden ,weg digitalisiert” fihlen. Es ist nicht ausreichend, wenn digi-
tale Dienstleistungen oder Tools angeboten bzw. bereitgestellt werden, die Kunden sowie
Mitarbeiter miissen diese auch nachfragen und nutzen.

Ein weiterer Schritt zum Kompetenzaufbau ist der Austausch mit anderen Unternehmen.
Insbesondere die Einzel- und GroBhandelsbranche in der Grafschaft forciert diese Form
der Vermittlung von Wissen. Dabei wurden von den Unternehmern (Online-)Plattformen
oder Stammtische gewiinscht, um sich Gber Programme und Tools austauschen. Ein Aus-
tausch wird als sinnvoll erachtet, damit Unternehmen von den Erfahrungen anderer pro-
fitieren konnen.

Fur die Unternehmen, insbesondere in der Industrie und im Verarbeitenden Gewerbe, ist
das Thema Aus- und Weiterbildung sowie lebenslanges Lernen von Bedeutung. So mus-
sen auch die alteren Mitarbeiter in den Digitalisierungsprozess involviert werden. Daher
wurden von den Unternehmen spezielle branchenspezifische Weiterbildungsprogramme
(Schulungen) gewtinscht, in denen auch die M&glichkeit besteht, neue Technologien aus-
zutesten.

Die Gewinnung von Fachkraften ist ein bedeutendes Thema auch bei der Digitalisierung.
Viele Unternehmen sehen sich schon heute mit dem Fachkraftemangel konfrontiert. So
wurde im Workshop bspw. die mangelnde Verfligbarkeit von IT-Experten in der Grafschaft
thematisiert. Damit geschulte und qualifizierte Arbeitskrafte ausgebildet werden, sollte
laut den Unternehmen allerdings schon in den allgemeinbildenden und beruflichen
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Schulen die Digitalisierung vorangetrieben werden. Vor allem sollten in den beruflichen
Schulen Programme und Software genutzt werden, die auf dem neusten Stand sind.

Etwa 70 % der Unternehmen sehen in den datenschutzrechtlichen Anforderungen eine
Belastung. Zusatzlich beflirchten einige Unternehmen einen mdglichen Missbrauch von
Nutzerdaten. Daher sind Unterstlitzungsangebote im Bereich Bereitstellung und Vernet-
zung von IT- und Datenschutzexperten fiir den GroBteil der Unternehmen wichtig. Insbe-
sondere fiir das Handwerk und das Baugewerbe in der Grafschaft sind die Gesetzgebun-
gen der Europaischen Union in den nachsten Jahren herausfordernd. Mit digitalen Tools
kdnnen diese Herausforderungen jedoch bewaltigt werden. Damit die Unternehmen mit
den digitalen Tools arbeiten kdnnen, bendtigen sie Weiterbildungen fir die Mitarbeiter,
um sie fur die Nutzung der Programme zu schulen.

Finanzielle Aspekte werden hdufiger von den Unternehmen als von staatlichen oder pri-
vaten Organisationen als Hemmnis genannt. Vor allem fir kleinere Unternehmen kdnnen
Lizenzgebiihren von Programmen oder die Kosten fiir die Anschaffung innovativer Hard-
ware hoch sein. Daher sind finanzielle Mittel fur DigitalisierungsmaBnahmen fiir iber 80 %
der Unternehmen wichtige UnterstiitzungsmaBnahmen.

Der Kernbaustein der Digitalisierung ist die Vernetzung von Maschinen, Menschen, Sys-

Gesetzgebungen
und Datenschutz

Auch finanzielle
Mittel hemmen
Digitalisierung

Kompatibilitats-

temen und Prozessen. Fir die Kommunikation und dem steigenden Interaktionspotenzial probleme
sind moglichst einheitliche, zugangliche und interoperable Standards/ Schnittstellen not-

wendig. Unternehmen in der Grafschaft sehen sich daher in diesem Zusammenhang oft

auch mit technischen Kompatibilitatsprobleme konfrontiert.

Abbildung 10: Hemmnisse bei der Umsetzung der Digitalisierung fiir das

Unternehmen

Qualifizierung der Mitarbeiter 55%
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Quelle: Unternehmensbefragung CIMA
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Weit tiber 70 % der befragten Unternehmen in der Grafschaft Bentheim geben vor diesem
Hintergrund an, dass ihrer Meinung nach, die Grafschaft die Chancen des digitalen Wan-
dels heute noch nicht ausreichend nutzt und sowohl das eigene Unternehmen als auch
die Grafschaft insgesamt noch ungenutzte Potenziale bei der Digitalisierung hat. Diese
Einschatzung wurde sowohl auf dem Workshop als auch in den geflihrten Fachgespra-
chen bestatigt.

Der mobile Internetzugang wird dafiir in der Grafschaft weniger gut bewertet. Lediglich
ein Drittel der befragten Unternehmen gibt an, dass der mobile Zugang zum Internet an
den Einsatzorten in der Grafschaft jederzeit und in sehr guter Geschwindigkeit erreichbar
ist. Knapp 30 % der Unternehmen widersprechen dieser Aussage und geben an, dass dies
eher weniger bzw. gar nicht zutrifft. Der Netzausbau ist eine Grundvoraussetzung fir die
Digitalisierung.

Der Landkreis Grafschaft Bentheim hat es sich als Ziel gesetzt, ein digitaler Landkreis zu
werden. Dieses Ziel kommt auch den Forderungen der Unternehmen aus den Workshop-
und Befragungsergebnisse der Themenfelder Digitalisierung sowie Energie nach. Insbe-
sondere bei der Digitalisierung der Bauleitplanung, den (Immissionsschutzrechtlichen)
Genehmigungsverfahren (Windkraft, PV-Anlagen, E-Ladestationen) und der Integration
BIM (Building Information Modeling) sehen die Unternehmen erhebliche Potenziale.

Im Bereich der Daseinsvorsorge wurde die Digitalisierung des Gesundheitswesens von
den Unternehmen angesprochen. Als eine der bundesweit ersten Institutionen aus dem
Bereich der Pflege wurde mit der Gesundheitsregion EUREGIO in der niedersachsischen
Modellregion Emsland/ Grafschaft Bentheim bereits an die Telematikinfrastruktur ange-
schlossen. Die Telematikinfrastruktur (TI) nimmt eine Schlisselrolle in der Digitalisierung
des Gesundheitswesens ein, sie verbindet unterschiedliche Akteure und ermdglicht einen
sicheren Datenaustausch.

Im Bereich des Handels wurde von den Unternehmen auch die Erweiterung des statio-
naren, lokalen Fachhandels mit den Moglichkeiten des Online-Handels gewlinscht. Die
aktuell zum Teil vorhandenen digitalen Angebote fiir Konsumenten (Websites, Applika-
tionen) sind den Unternehmen zu verteilt und fragmentiert. Daher wiinschen sich die
Unternehmer eine Biindelung der Angebote und eine einheitliche Strategie.

4.3 Energie

Die Energieversorgung ist sowohl in Deutschland als auch in der Grafschaft ein wichtiges
Zukunftsthema: Insbesondere ist die Versorgungssicherheit seit dem Angriffskrieg Russ-
lands gegen die Ukraine in den vergangenen Monaten zunehmend in den Fokus geruckt.
Davon angestoB3en hat sich die Bundesregierung (durch das ,Osterpaket” Erneuerbare-
Energien-Gesetzes (EEG) 2023) das Ziel gesetzt, die inlandische Stromerzeugung bereits
im Jahr 2035 nahezu vollstandig durch Erneuerbare Energien zu decken. Das Ausbauziel
fur 2030 soll auf 80 % festgelegt werden, ausgehend von einem Anteil der Erneuerbaren
Energien am Bruttostromverbrauch von 42 % im Jahr 2021. (vgl. Umweltbundesamt 2022).

Da einige Erneuerbare Energien nicht kontinuierlich abrufbar sind, darf nicht nur in die
Effizienzsteigerung und den Ausbau der Anlagen investiert werden, sondern es miissen
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auch kostengtinstige innovative Speichermethoden entwickelt und bestehende Metho-
den optimiert werden, damit Energie bedarfsgerecht in das Netz eingespeist werden kann.
Ein zentraler Ansatzpunkt zur Speicherung und zum Transport von Energie ist unter an-
derem Wasserstoff. Dieser ist generell tiberall verfigbar, jedoch nur schwer von anderen
Elementen zu trennen.

Der Warmesektor wurde im EEG 2023 noch kaum adressiert, obwohl dieser aktuell 56 %
des Energiebedarfs in Deutschland ausmacht. Hierzu zéhlen Raumwéarme oder Klimatisie-
rung, Warmwasser und Prozesswarme oder Kalteerzeugung. Lediglich 15 % des Warme-
energiebedarfs kommen aus erneuerbaren Quellen. Dennoch spielen auch hier die Erneu-
erbaren Energien bei der Warmebereitstellung eine zunehmende Rolle wie bspw. durch
Solarthermie, Geothermie und Umweltwarme (vgl. Umwelt Bundesamt 2022).

Ein GrofBteil der Unternehmen in der Grafschaft sieht sich, nicht zuletzt aufgrund der stei-
genden Energiepreise, mit den Themenfeldern Energieeffizienz, Energieeinsparung, Er-
neuerbare Energien sowie Treibhausgasneutralitdt konfrontiert. Dabei laufen bei der
Halfte der Betriebe schon Projekte oder es sind MaBnahmen zu diesen Themen in Planung
oder der Handlungsbedarf wird zumindest gesehen. Nur ein geringer Teil befasst sich gar
nicht mit diesem Thema (3 %).

Warmesektor wurde
kaum adressiert

Bewusstsein bei den
Unternehmern
vorhanden

Abbildung 11: Derzeitige und zukiinftige MaBnahmen zur Energieeinsparung

bzw. zur Energieeffizienz
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Quelle: Unternehmensbefragung CIMA

Bei der Umsetzung greifen die Unternehmen auf ein breites Spektrum an MaBnahmen
zur Energieeinsparung bzw. zur Energieeffizienz zuriick (vgl. Abbildung 11). Fast drei Vier-
tel investiert in effizientere Technik bspw. in LED-Beleuchtung. Auch die Qualifizierung
bzw. Information der Mitarbeiter spielt bei liber 50 % der Unternehmen eine wesentliche

GroBteil investiert in
effiziente Technik
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Rolle. Des Weiteren wird auch die Mobilitdt bzw. die Umstellung des Fuhrparks auf rege-
nerative Energien, externe Dienstleister zur Energieberatung, Gebaudesanierungen, Ma-
nagementsysteme und Digitalisierung als Schlisselelemente zur Einsparung gesehen.

Bei zuklnftigen Projekten der Unternehmen riickt vor allem das Thema regenerative Ener-
gien vermehrt in den Fokus. Hier geht es um die Installation von Photovoltaikanlagen
oder die Erweiterung bestehender Anlagen, bspw. auf Produktionshallen. Dabei wird auch
Uber den Einbau von Speichermdglichkeiten/ PV-Batteriespeicher nachgedacht. Auch
Projekte mit Windkraftanlagen oder Geothermie sind genannt worden. Des Weiteren se-
hen einige Unternehmen die Nutzung anfallender organischer Stoffe bzw. Abfalle, Pro-
duktions-Abwarme (bspw. lokale Abwarme im Stadtbereich) sowie die Herstellung von
Biomethan/ synthetischen Kraftstoffen als Option fiir zukiinftige Projekt an. Dies zeigt,
dass die Unternehmen in einem Mix aus Energie-Projekten/ MaBnahmen das grofite Um-
setzungspotenzial sehen und mehrere Strategien verfolgen.

Auch das Potenzial der Erdwarme (Geothermie) riickt zunehmend in den Fokus der Un-
ternehmen. Die Geothermie nimmt unter den Erneuerbaren Energien eine Sonderstellung
ein, da sie unabhangig von Tages- und Jahreszeit nahezu Uberall zur Verfligung steht.
Unternehmen kdnnen Geothermie zum Heizen und Kihlen von Biirogebduden und Pro-
duktionsstatten nutzen. Damit kann auch sie einen wichtigen Beitrag flr eine zukunftsfa-
hige und bezahlbare Energieerzeugung und Energieversorgung leisten.

Speichertechnologien sind flr die Grafschafter Unternehmen auch vor dem Hintergrund
der Netzauslastung ein wichtiges Schlisselelement fiir die nachhaltige Energiewende. Da-
bei wurden insbesondere die Potenziale von Wasserstoff hervorgehoben bspw., um Stro-
muberschisse in der Industrie abzufedern (Wasserstoff als Speichermedium) und diesen
spater bei Bedarf wieder einzuspeisen.

Griiner Wasserstoff (H2) ist ein klimaneutraler Energietrager mit hohem Potenzial. Fir die
Elektrolyse wird Energie aus Erneuerbaren Energien genutzt. Mit dem Power-to-X Verfah-
ren lasst sich bspw. Wasserstoff fuir Brennstoffzellenfahrzeuge herstellen, aber auch Kero-
sin fur Flugzeuge. Er kann allerdings auch mit CO2 angereichert werden und so zu kiinst-
lichen Methan reagieren. Dieses kann wie herkdmmliches Erdgas genutzt werden bspw.
zum Heizen. Power bezeichnet die liber dem Bedarf liegenden zeitweisen Stromiber-
schiisse und X steht fiir die Energieform oder den Verwendungszweck.

Obwohl| den Unternehmern die Potenziale von (griinem) Wasserstofftechnologien be-
kannt sind, ist der Betrieb im groBen MaBstab noch weit. Ein Teil der Betriebe in der Graf-
schaft kann sich zwar eine Nutzung des Energietragers vorstellen, dennoch sind einige
noch unentschlossen. Das Problem liegt in der Produktion. Die ist sehr energieaufwendig
und vor allem teuer. Die Bundesregierung als auch die EU-Kommission férdern die Was-
serstofftechnologie, aber der Fokus liegt dabei weiterhin eher auf Forschungs- und Pilot-
projekten.

Zur Einfihrung von Wasserstoff in der Grafschaft wurden daher Forschungs-, Pilotpro-
jekte, Machbarkeitsstudien, einheitliche Strategien (bspw. fir Gewerbeparks) sowie Be-
darfsanalysen und Best-Practice-Beispiele von den Unternehmen als essenziell wahrge-
nommen und sollten die Grundlage fiir spatere Unterstitzungsmoglichkeiten bieten. In
der Grafschaft sowie im Nachbarlandkreis Emsland wurden bereits einige Projekte in Be-
zug auf Wasserstoff gestartet.
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Nicht zuletzt durch die EU — Richtlinie — Renewable Energy Directive Il riicken bei den
Unternehmen auch dezentrale Versorgungsnetze (Quartiersldsungen) fiir Strom und
Warme in den Fokus. Die Richtlinie ermdglicht es, Gemeinden und Einzelpersonen selbst
Energie zu erzeugen (bspw. durch Photovoltaik), zu speichern, zu verbrauchen und zu
handeln.

Im Quartier werden Warme, MieterStrom und E-Mobilitat sowie digitale Kommunikation
ganzheitlich lokal miteinander verzahnt und kénnen klimafreundlich und wirtschaftlich
genutzt werden. Zentrales Thema dabei ist es vor allem, unabhéngiger von der zentralen
Stromborse zu sein (Energieautonomie). Denn bei der dezentralen Stromerzeugung wird
elektrische Energie verbrauchernah erzeugt, z. B. innerhalb oder in der Nahe von Indust-
rieanlagen und Wohngebieten mittels Wind- oder Solarparks. Die Leistungsfahigkeit der
Stromerzeugungsanlagen ist in der Regel nur auf die Deckung des Energiebedarfs der
anliegenden Stromverbraucher ausgelegt. Somit sind die Anlieger von starken Preis-
schwankungen auf dem Energiemarkt geschiitzt. Auch wenn es bei der Umsetzung auf
Bundesebene noch einige Schwierigkeiten gibt, kdnnte dies der Grafschaft zukiinftig neue
Méglichkeiten zu einem nachhaltigeren, energieautarken Landkreis eréffnen.

Zusétzlich kdnnen Blrger an den Erneuerbaren Energie-Anlagen beteiligt werden (Birge-
renergie-Bewegung). Die Identifikation der Anlieger mit der Anlage wiirde die Akzeptanz
fur (Wind)Energieparks steigern. Dies ist namlich ein wichtiger Schritt, um den Ausbau der
Erneuerbaren Energien sowie den Forderungen der Unternehmen nachzukommen. Mit
den Burgerwindparks, z.B. in Bad Bentheim-Waldseite oder Wilsum, wurden solche Pro-
jekte in der Grafschaft bereits umgesetzt.

Aus den Erfahrungen der Unternehmen bei der Umsetzung von Projekten bzw. MaBnah-
men im Bereich Energieeinsparung bzw. Energieeffizienz konnten einige Hirden bzw.
Hemmnisse identifiziert werden. Insbesondere steuerliche sowie regulative/ biirokratische
Hlrden bspw. lange Wartezeiten bei Genehmigungsverfahren fiir Windrader oder der
Nutzungszwang bei Warmenetzen bremsten die Umsetzung von Projekten aus.

Wie schon beim Wasserstoff erwdahnt, wurde von den Unternehmen in der Grafschaft auch
ein starkerer Ausbau der Lade- sowie Leitungsinfrastruktur bspw. Ladepunkte fir Mitar-
beiter gewiinscht (vgl. Thema Mobilitat). Auf Bundesebene gibt es schon seit 2020 eine
Ladesdulenverpflichtung fir den Neubau oder die Sanierung von Gebauden, die dieser
Forderung nachkommt. Zudem existiert in der Grafschaft seit 2018 ein Konzept fiir ein
Netz von Ladesaulen fir Elektroautos. Hier sollte auch die Netzabdeckung des mobilen
Internets mitberiicksichtigt werden, welches fiir die Einflhrung smarter Technologien
bspw. fur die Bedienung von E-Ladesdulen notwendig ist.

Der vermehrte Ausbau von Erneuerbaren Energien und die damit verbundene volatile Er-
zeugung von Wind- und Sonnenstrom sowie der Ausbau der Elektromobilitat fiihrt dazu,
dass die Stromnetze immer starkeren Schwankungen ausgesetzt sind, welche Kohle- und
Kernkraftwerke normalerweise selbststandig ausgleichen. Daher ist bei den Unterneh-
mern auch die Netzauslastung und der Umgang mit Energieliberschiisse ein wichtiges
Thema. Hier wurde die Optimierung des Netzmanagements gewlinscht. Eine Méglichkeit
die Netzstabilitat aufrecht zu erhalten sind Speichertechnologien.

Neuer Aufwind fiir
dezentrale Netze

Energieautonomie
durch ganzheitliches
Konzept

Biirgerenergie

Biirokratische
Hiirden hemmen
Energiewende

Infrastruktur
ausbauen

Netzauslastung

32



Zukunftsforum #Grafschafter Wirtschaft 2030

Weiterhin wurde die Preisgestaltung regenerativer Energietrager vor allem beim Wasser-
stoff flir den Umstieg auf klimafreundlichere Losungen als Hemmnis benannt. Infolge der
jungsten Verscharfung der Klimaziele durch die Europaische Union ist der Umstieg auf
Erneuerbare Energien zur Emissionsreduzierung aber notwendig. Wasserstoff ist dabei ein
zentraler Baustein fiir eine Dekarbonisierung der globalen Wirtschaft. Daher wiinschen
sich die Unternehmen ein wirtschaftliches Preismodel.

Der Fachkraftemangel in der Grafschaft stellt auch die Energiewirtschaft vor eine groBe
Herausforderung. Viele Unternehmen beklagen den Mangel an qualifizierten Arbeitskraf-
ten. Auch die Anspriiche an die Bewerber sind gewachsen. Die Installation von innovativen
Technologien bspw. von alternativen Speichermodulen im Energiebereich bendtigen im-
mer besser ausgebildete Fachkréfte. Die Digitalisierung und der Wettbewerb um geeig-
nete Bewerber verscharfen den bestehenden Mangel zusatzlich. Hier sollte die Grafschaft,
frihzeitig MaBnahmen ergreifen, um als attraktiver Arbeitsstandort zu bestehen (vgl. In-
novation und Fachkrafte).

Eine weitere Herausforderung fiir die Unternehmen in der Grafschaft ist die Verfligbarkeit
von Rohstoff bspw. fiir PV-Anlagen, die teilweise den Ausbau bzw. die Anschaffung ener-
gieeinsparender/ energieeffizienter Technologien hemmen. Seit der Technologisierung
der Energiebranche sind bspw. Hightech-Metalle unverzichtbar fiir den Ausbau von Wind-
kraft- und Solaranlagen, Ubertragungs- und Verteilnetzen sowie Energiespeichern gewor-
den. Daher kdnnen Lieferengpasse bei diesen wichtigen Metallen die Energiewende in der
Region verlangsamen.

In der Umfrage sowie in dem Workshop hat sich herausgestellt, dass die Unternehmen in
der Grafschaft noch an einigen Stellen Unterstlitzung bendtigen, insbesondere finanzielle
Hilfen, um der Energiewende zu begegnen. Trotz der schon existierenden Beratungsstel-
len und Finanzierungshilfen, sind den Unternehmen zusétzliche Finanzierungshilfen wich-

tig.

Im Workshop wurde insbesondere die Kommunikation bzw. Information und der (regio-
nale) Austausch als eine zentrale Unterstlitzungsmdglichkeit gesehen, um den Themen-
bereich Energieeinsparung/ Energieeffizienz zu begegnen. Als Format fir den Austausch
fur mogliche Interessierte zu diesem Thema wurden Workshops und Effizienztische sowie
(Online-)Plattformen genannt. Dabei wiinschen sich die Unternehmen eine starkere Auf-
klarungsarbeit bei Moglichkeiten der Energieeinsparungen und der Energieeffizienz auch
im privaten Bereich sowie Information lber innovative Trends und neue Technologien
(vgl. Abbildung 12). Zusatzlich soll in den Formaten das Wir-Gefiihl geférdert werden bzw.
soll Teamgeist, Zusammenhalt, Anerkennung und Akzeptanz fir das Thema Energie-
wende geschaffen werden.

Um Synergien bzw. neue Impulse fiir Projekte zu schaffen, wurden von den Unternehmen
auch Uberregionale Kooperationen vorgeschlagen bspw. mit den Niederlanden oder mit
dem Nachbarlandkreis Emsland. Beim Thema Wasserstoff gibt es in der Grafschaft bereits
Uberregionale Zusammenarbeit bspw. mit der H2-Region Emsland.
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Abbildung 12: Wichtigkeit von Unterstiitzungsangeboten, um Energie effizienter

zu nutzen bzw. einzusparen

Informationen zu innovativen Trends und neuen Technologien _— II
Finanzierungshilfen (z.B. Férderkredite, Zuschiisse) _- .
Beschaffung von Effizienzgtitern (z.B. Hocheffizienzmotoren,
Warmeschutzverglasung, Produktionshallenbeleuchtung)
Vor-Ort-Beratung durch einen Energieberater _- .I
technologiespezifisches Energiebenchmarking -_ -I
regionaler Effizienztisch/ Erfahrungsaustausch _— .I
Unterstiitzung bei der Umsetzung von energiesparenden
Konzepten
Praxisbeispiele tiber erfolgreiche Energieeinsparungsprojekte
anderer Unternehmen/ Organisationen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m sehr wichtig m eher wichtig teils-teils ® eher unwichtig m unwichtig

Quelle: Unternehmensbefragung CIMA

4.4 Nachhaltiges Wirtschaften

Die globalen, sozio6konomischen und technologischen Entwicklungen (vgl. Kap. 1) stellen
die Grafschaft Bentheim vor diverse neue Herausforderungen und sich grundlegend wan-
delnde Anforderungen. In Verbindung mit den lokalen Stérken und Trends sind daher ihre
Ziele, Aufgaben und Handlungsfelder neu zu bewerten. Insbesondere sollten die Zielper-
spektiven in den nachsten Jahren nicht mehr allein auf die Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen sowie die Starkung der Wirtschafts- und Finanzkraft ausgerichtet sein.
Auch soziodkonomische Aspekte sollten vielmehr bei der Entwicklung des Wirtschafts-
standorts zukilinftig eine entscheidende Rolle spielen. Mit der Leipzig Charta und ihrer
Neuauflage aus dem Jahr 2021 und den nachhaltigen Entwicklungszielen der Agenda
2030 (SDGs) werden die Leitplanken im Sinne einer nachhaltigen und kooperativen Wirt-
schaftsentwicklung neu gesteckt. Die Entwicklung zu einer nachhaltigen Wirtschaft und
dem sehr schnellen Zurlickfahren von Treibhausgasemissionen kommt dabei eine beson-
ders entscheidende Rolle zu.

Auch die Frage einer ausgewogenen Wirtschaftsstruktur wird zukiinftig daher noch star-
ker von qualitativen Aspekten gepragt sein: Die Zieldimension muss mit Blick auf die glo-
balen Herausforderungen zukiinftig primar an den Grundsatzen der Resilienz und der
Nachhaltigkeit ausgerichtet werden und in diesem Sinne Unternehmen unterstitzen, die
zu diesen Zielen beitragen. Innovationsforderung hat sich bisher im Rahmen der Cluster-
forderung entwickelt und vor allem die Potenziale bestimmter Branchen und
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Nachhaltigkeit

Innovationen in der
Nachhaltigkeit
erforderlich
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Technologien im Blick gehabt. Inzwischen ist sie zunehmend gepragt von diversen Ansat-
zen brancheniubergreifender Vernetzungen (,Cross-Innovation”), die zum Beispiel eine
Zusammenarbeit zwischen Kreativwirtschaft und industriellen Unternehmen, aber auch
anderen Zweigen, ausmachen. Ziel dabei ist, eine resiliente und nachhaltige Stadt- und
Wirtschaftsentwicklung zu fokussieren. Dabei kommen Innovationen, die soziale, 6kolo-
gische und technologische Aspekte miteinschlieBen, zukiinftig eine besondere Bedeutung
zu. Wie die Digitalisierung wird sich der Fokus des nachhaltigen Wirtschaftens dabei als
Querschnittsaufgabe zukiinftig durch alle Aktivitdten der Wirtschaftsférderung ziehen.
Damit bekommt der nachhaltige Blickwinkel ein starkeres Gewicht, um die Zukunftsfahig-
keit der Wirtschaft zu fordern. Dabei geht es im Wesentlichen um die Standortsicherung
auch im Hinblick auf Umweltqualitatsziele, Produkte und Projekte fiir neue Markte sowie
die Beriicksichtigung von Energieeffizienz- und Ressourcenschonung.

Sowohl in der Befragung der Unternehmen als auch auf dem Workshop und in den Fach-
gesprachen wurde der sehr hohe Stellenwert des Themas Nachhaltigkeit fir die Unter-
nehmen bzw. Organisationen bestatigt. Nachhaltigkeit hat dabei fiir die Unternehmen
nicht nur eine Bedeutung im Hinblick auf Ressourcenschonung, Klima- und Umweltschutz,
sondern immer mehr werden inzwischen zumindest von einigen Unternehmen auch die
damit verbundenen neuen wirtschaftlichen Chancen erkannt. Etwa zwei Drittel der be-
fragten Unternehmen sehen entsprechend groBe Chancen bei der Nachhaltigkeit, da
diese z.B. neue Markte eroffnet oder die Chance eroffnet, teure Ressourcen einzusparen
(vgl. Abbildung 13). Nur ein sehr kleiner Teil der Unternehmen sieht Risiken dabei. Gleich-
zeitig stehen die Unternehmen, die in dieser Frage neue Projekte verfolgen wollen, vor
vielen sehr unterschiedlichen Herausforderungen.

Unternehmen:
Chancen der
Nachhaltigkeit
erkannt

Abbildung 13: Das Thema Nachhaltigkeit birgt fiir lhr Unternehmen...

B birgt eher Chancen
® birgt eher Risiken
beides gleichermaBen

m weil} nicht

Quelle: Unternehmensbefragung CIMA
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Uber 60 % der befragten Unternehmen in der Grafschaft Bentheim planen nachhaltige
Projekte. Beispielsweise sollen Elektro-Busse eingesetzt oder recycelte sowie nachhaltige
Materialien verwendet werden. Auch die Nutzung von regionalen Warmequellen ist be-
absichtigt. Zudem wird die Besetzung einer Stelle fir Nachhaltigkeit und Klimaschutz in
Unternehmen geplant.

Sowohl in der Literatur als auch im Workshop wurde die Rolle der Fiihrungskréfte bei
Prozessimplementierungen hervorgehoben. Es ist wichtig, dass die Unternehmen Ziele
zum nachhaltigen Wirtschaften aufstellen, welche von den Fiihrungskréften verfolgt wer-
den. (Vgl. Gandenberger et al. 2017; vgl. Wiihle 2020)

Fir viele Unternehmen ist der Zeitmangel mit Abstand das grote Hemmnis, um Prozesse
des nachhaltigen Wirtschaftens zu implementieren (vgl. Abbildung 14). Da das Arbeits-
pensum in Unternehmen generell sehr hoch ist, fehlt haufig schlicht die Zeit, sich mehr
mit dem nachhaltigen Wirtschaften auseinanderzusetzen. Des Weiteren werden Fachwis-
sen bzw. qualifizierte Fachkrafte benoétigt, um eine Wissensgrundlage im Unternehmen zu
schaffen. Da in vielen Unternehmen jedoch auch ein Fachkraftemangel herrscht, wird der
Wissens- und Zeitmangel verstarkt. Auch externe Beratungsfirmen sind vom Fachkrafte-
mangel betroffen, daher ist es eine Herausforderung fiir Unternehmen Unterstiitzung zu
erhalten. Weiterhin ist der 6konomische Aspekt fiir Unternehmen von Bedeutung.

60 % der
Unternehmen
planen nachhaltige
Projekte

Impulse der
Fithrungsebene

Hemmnisse des
nachhaltigen
Wirtschaftens

Abbildung 14: Hemmnisse bei der Umsetzung von Nachhaltigkeit im Unter-

nehmen
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Responsibility (CSR) fehlt °
Wirtschaftlichkeit nicht gegeben || N AN N I 322
Fachkraftemangel (Qualifizierte Mitarbeiter/innen) _ 30%
nachhaltige Lieferketten sind nicht verfiigbar _ 28%
Finanzierungsmdglichkeiten fehlen _ 28%

Klarheit dariiber, wie Nachhaltigkeit und CSR in die o
Vision des/der Unternehmens/ Organisation... _ 19%

kein Interesse der Mitarbeiter an
0,
Nachhaltigkeitsthemen _ [

Nachhaltigkeit ist nicht mit dem Produktportfolio o
vereinbar - 9%

Technik (bspw. technische Kompatibilitatsprobleme - 9%
oder fehlende technische Ausstattung) ?

n =47 0% 20% 40% 60% 80%

Quelle: Unternehmensbefragung CIMA

Wenn es Férderprogramme gibt, stehen die Unternehmen, wie die Ergebnisse des Work-
shops zeigen, vor weiteren diversen Herausforderungen. So gibt es teilweise lange War-
tezeiten bei Forderantrdgen aufgrund der hohen Zahl an Antragsstellungen und des
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Umfangs der Antrage. Die Unternehmen wiinschen sich daher einen Abbau von biirokra-
tischen Hurden, einen verbesserten Austausch mit den Genehmigungsbehdrden sowie
eine Erleichterung von Genehmigungsprozessen.

Fur einzelne Unternehmen, v.a. wenn sie wenig Mitarbeiter beschaftigen, ist das nachhal-
tige Wirtschaften ein sehr komplexes und zeitaufwandiges Thema. Daher wurde vielfach
der Austausch zwischen den Unternehmen als Chance genannt. Vor allem im branchen-
Ubergreifenden Austausch sehen Unternehmen Mdoglichkeiten, um innovative und krea-
tive Losungen zu finden und so nachhaltiges Wirtschaften in den Unternehmen zu imple-
mentieren.

Durch gemeinsam gestelltes Personal oder finanzielle Mittel kénnten mehrere Unterneh-
men von einer Kooperation profitieren. Unter anderem wurden am Beispiel der Energie-
erzeugung Kooperationspotenziale von den Unternehmen in der Grafschaft aufgezeigt.
Im Gewerbe- oder Industriegebiet kdnnten sich die verschiedenen Unternehmen zusam-
menschlieBen und gemeinsam z.B. ein Windrad bauen. Der Strom kann dort erzeugt wer-
den, wo er bendtigt wird. Da Unternehmen hdufig Strom zu unterschiedlichen Zeiten be-
notigen, gibt es hier weitere Synergiepotenziale. Daflir bendtigt es jedoch eine ,Koalition
der Willigen”, welche Arbeitskraft und finanzielle Mittel bereitstellen, um solche Projekte
voranzubringen. Darliber hinaus wiinscht sich eine Vielzahl von Unternehmen Best-Prac-
tice-Beispiele, um sich Potenzialen und Herausforderungen des nachhaltigen Wirtschaf-
tens stellen zu kdnnen.

Laut den Unternehmen sind bei der Grafschafter Bevolkerung ein gesteigertes Bewusst-
sein und Interesse fir ihre Region und Unternehmen zu beobachten. In der Verankerung
im Bildungssystem, steuerlichen Anreizen sowie einem vielfaltigen Angebot an kreislauf-
fahigen Produkten sehen die Unternehmen die gréBten Chancen, um das Bewusstsein der
Bevolkerung noch weiter zu steigern.

4.5 Kreislaufwirtschaft

Ziel der Kreislaufwirtschaft ist es, Ressourcen moglichst effizient zu nutzen. Dazu zahlt der
zirkuldre Gebrauch von Ressourcen. Dies kann einerseits durch eine Verlangerung der Le-
bensdauer von Ressourcen und andererseits durch die Wiederverwendung von Materia-
lien geschehen. Recycling, Reparaturen oder die Nutzung von Abfallprodukten sind Bei-
spiele fur die Anwendung der Kreislaufwirtschaft. (Vgl. BMWSB et al. ohne Jahr) Aber auch
durch den Vertrieb, bei der Herstellung oder beim Design von Gutern kdnnen Aspekte
der Kreislaufwirtschaft mitbedacht werden. Im Unterschied zur linearen Wirtschaft werden
Materialien moglichst lang und haufig wiederverwendet und nicht nach einem Zyklus de-
poniert.

Ein GroBteil der befragten Unternehmen versteht unter dem Begriff Kreislaufwirtschaft
Produkte, welche kontinuierlich im Kreislauf bleiben (,Cradle to Cradle”). Transportkisten
aus Kunststoff kdnnen trotz mehrjdhriger Benutzung wieder dem Recycling zugefiihrt
werden. Das geschredderte Material kann auch wieder in einen neuen Produktionsprozess
eingebunden werden. Recycling und Abfallwirtschaft ist ebenfalls haufig als Aspekt der
Kreislaufwirtschaft genannt worden. Regionale Wertschépfung, regionale Produkte sowie
die unendliche Bewirtschaftung von Ressourcen werden dagegen nur von wenigen Un-
ternehmen als Teil der Kreislaufwirtschaft betrachtet. Demnach werden vor allem die
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zirkulare Ressourcennutzung sowie das Recycling von den Grafschafter Unternehmen als
Aspekte der Kreislaufwirtschaft gesehen.

Uber die Halfte der Unternehmen plant Projekte, um kiinftig Chancen der Kreislaufwirt-
schaft zu nutzen. Als Beispielprojekte werden u.a. die Nutzung von recycelten Behéltern
oder die vermehrte Reparatur von Produkten genannt. Zwei Drittel der Unternehmen se-
hen den Stellenwert der Kreislaufwirtschaft als hoch oder sehr hoch an. Und ebenfalls zwei
Drittel nehmen an, dass sie kiinftig zur Kreislaufwirtschaft beitragen kénnen.

Die Neuproduktion von Giitern ist jedoch haufig glinstiger als das Recyceln oder Repa-
rieren. Teilweise sind Reparaturen bei der Konstruktion nicht einmal vorgesehen. Prozesse
im Bereich Kreislaufwirtschaft anzustoBen und zu implementieren, kostet Unternehmen
demnach Arbeitskraft und Geld (vgl. Abbildung 15). Das Ergebnis muss sich daher fir die
Unternehmen lohnen. Vereinzelt sind die Kosten von recycelten Rohmaterialien hoher,
dies hangt aber auch mit dem gestiegenen Interesse am Recyceln zusammen. Es sind
daher zum einen Optimierungen auf der Kostenseite nétig, um die Produktion zu ver-
glinstigen. Und zum anderen muss sich das Bewusstsein der Kunden verdndern, sodass
diese bereit sind, die Mehrkosten zu bezahlen.

Kreislaufwirtschaft
als Zukunftsthema

Kreislaufwirtschaft
haufig noch nicht
wirtschaftlich

Abbildung 15: Hindernisse bei der Umsetzung der Kreislaufwirtschaft im Un-

ternehmen
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Quelle: Unternehmensbefragung CIMA

Bereits bei Schiilern kdnnen laut der befragten Unternehmen und der Experten Grund-
lagen fir das Verstandnis zur Kreislaufwirtschaft geschaffen werden. Das Aufzeigen der
Auswirkungen des linearen Wirtschaftens kann laut den Unternehmern fir das Thema
(weiter) sensibilisieren.

Bevolkerung fiir
Thema
sensibilisieren
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Um die Bevolkerung vom Recyceln zu Gberzeugen, sollte laut den Teilnehmern des Zu-
kunftsforums aufgezeigt werden, dass recycelte Produkte hochwertig hergestellt werden
kdnnen und keine minderwertige Ware sind. Durch neue Trends zum Recyceln und zur
Wiederverwertung wandelt sich zudem auch das Bewusstsein sowie die Nachfrage nach
diesen Produkten. Zuséatzlich wollen Menschen vermehrt Mdll vermeiden und nachhaltig
leben. Herausforderung ist aber auch hier die Wirtschaftlichkeit. Wenn bspw. die Repara-
tur eines Gerates mehr kostet als ein Neues zu kaufen, werden viele Menschen aus Kos-
tengriinden den Neukauf préferieren.

Aus Sicht der Unternehmen kann das Bewusstsein der Bevolkerung fur die Kreislaufwirt-
schaft am besten durch den Ausbau der Riicknahmeinformationen und -systeme erreicht

Angebot an
kreislauffahigen
Produkten ausbauen

Bewusstsein der
Bevolkerung durch

werden (vgl. Abbildung 16). Auch ein vielfaltiges Angebot an hochwertigen kreislauffahi-  Riicknahmesysteme
gen Produkten, einer Verankerung im Bildungssystem sowie Informationskampagnen und  steigern

steuerliche Anreize werden von den Unternehmen als sinnvoll erachtet.

Abbildung 16: Bewusstsein der Bevolkerung fiir die Kreislaufwirtschaft

steigern
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Quelle: Unternehmensbefragung CIMA

Von vielen Unternehmen wird zudem die komplexe Gesetzgebung als Hemmnis der
Kreislaufwirtschaft benannt. Eine Wiederverwertung von Nebenprodukten ist teilweise
nicht méglich, da diese gesetzlich als Abfallprodukte gelten. Fiir Abfallprodukte gibt es
strenge gesetzliche Regelungen zur Deponierung, sie kdnnen kaum wiederverwertet wer-
den. Zuséatzlich kann es Herausforderungen mit Schadstoffbelastungen geben.

Die Unternehmen wiinschen sich, dass mehr Informationen bereitgestellt werden. Es gibt
derzeit kaum vergleichbare Informationen zur Nachhaltigkeit von Produkten. Es ist daher
fur Unternehmen schwierig, geeignete nachhaltige Produkte zu finden. Aus diesen
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Griinden wiinschen sich die Unternehmen externe Expertise in Form von Beratungen und
Analysen, um die Kreislaufwirtschaft vor Ort umzusetzen.

Die Unternehmen der Grafschaft Bentheim bendtigen zudem Best-Practice-Beispiele, um
sich Potenzialen und Herausforderungen der Kreislaufwirtschaft stellen zu kédnnen. Auch
Kooperationen sowie der Austausch zwischen den Unternehmen werden als wichtig er-
achtet. Beispielsweise kdnnte eine Unternehmens- und Lieferkettenlibergreifende Zusam-
menarbeit etabliert bzw. weiter vertieft werden. Durch die Vernetzung erhoffen sich die
Unternehmer, dass Potenziale besser ausgeschdpft werden. Durch brancheniubergrei-
fende Zusammenarbeit kdnnten zudem neue, kreative Losungen gefunden werden, in-
dem aus verschiedenen Perspektiven an Herausforderungen gearbeitet wird. Auch Ko-
operationen mit Start-ups und Hochschulen sehen die Unternehmen als Mdglichkeit an,
um Innovationen im Bereich der Kreislaufwirtschaft entwickeln zu koénnen. Dariber
hinaus bendtigen Unternehmer externe Expertise z.B. in Form von Beratungen und
Analysen, um die Kreislaufwirtschaft in ihren Unternehmen voranzutreiben.

4.6 Klimaneutrale Mobilitat und neue Logistikkonzepte

Der motorisierte Individualverkehr (MIV) hat speziell in landlichen Regionen eine beson-
ders groBe Bedeutung: Wo der 6ffentliche Personennahverkehr (OPNV) an seine Grenzen
stoBt, ist das Automobil oftmals das einzige Mittel, um mittlere bis langere Distanzen
komfortabel, schnell, flexibel und zuverlassig zu Gberwinden. (Vgl. Bohnet et al. 2005) Die
Umweltbelastungen durch den MIV sind jedoch sehr hoch. In der Grafschaft Bentheim
kommen die Arbeitnehmer oftmals mit dem Automobil zur Arbeit, teilweise wird auch das
Fahrrad genutzt. Mit dem OPNV fihrt dagegen kaum ein Arbeitnehmer, v.a. fiir Arbeit-
nehmer im Schichtbetrieb gibt es in der Regel kaum eine Méglichkeit den OPNV zu nut-
zen. Der klassische OPNV steht vor allem in ldndlichen Rdumen vor Herausforderungen.
Der demographische Wandel, die Uberalterung, die Abnahme der Erwerbstatigen- und
Schiilerzahlen fihrt zu veranderten Verkehrsstromen und Nachfragestrukturen.

Veranderungen im Bereich der Mobilitdt bendtigen Zeit. Die Strukturen missen geschaf-
fen werden, um den MIV durch den OPNV wo méglich zu ersetzen. Aber das Bewusstsein
der Bevolkerung wandelt sich laut den Unternehmen in der Grafschaft Bentheim bereits.
Fir junge Leute ist das Auto kein ,must have” mehr. Auch altere Menschen sehen die
Vorteile auf das Rad oder den OPNV umzusteigen. Es bendtigt diese Bewusstseinsveran-
derungen, um langfristig neue Mobilitatskonzepte aufbauen zu kénnen.

Mobilitat und Logistik werden heutzutage oftmals noch mit fossilen Brennstoffen betrie-
ben. Mit der Energiewende muss daher auch eine Wende in der Mobilitat sowie Logistik
einhergehen. Fur die Unternehmen der Grafschaft Bentheim ist sowohl die Mobilitat der
Arbeitnehmer und Kunden als auch die Logistik von Bedeutung.

Uber die Halfte der Unternehmen hat sich zumindest teilweise bereits mit dem betriebli-
chen Mobilitdtsmanagement (BMM) auseinandergesetzt. Von den Unternehmen, welche
sich bisher nicht damit auseinandergesetzt haben, geben viele an, dass es keine Notwen-
digkeit oder Informationsgrundlagen dafiir gibt oder dass es aus ihrer Sicht an ausrei-
chenden Unterstutzungsleistungen mangelt. Genauere Analysen im Mobilitatsbereich ha-
ben etwa ein Drittel der befragten Unternehmen durchgefihrt.
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Des Weiteren haben bereits einige Unternehmen diverse MaBnahmen im Bereich der Mo-
bilitat realisiert oder geplant (vgl. Abbildung 17). Grafschafter Unternehmen investieren
zum Teil in die Radinfrastruktur. So werden oder wurden von vielen der Unternehmen, die
an der Befragung und dem Workshop teilgenommen haben, in den vergangenen Jahren
gesicherte bzw. Uberdachte Fahrradabstellanlagen fir die Beschéftigten installiert. Zudem
stellt etwa die Hélfte der Unternehmen Duschen und Umkleiden fir Beschéftigte bereit,
welche mit dem Fahrrad zur Arbeit kommen. Teilweise gibt es Pramien fir fahrradfah-
rende Mitarbeiter. E-Fahrrader und Lastenrdder werden dagegen bisher nur von wenigen
Unternehmen angeschafft, obwohl v.a. bei den E-Fahrradern von den Unternehmen in
den kommenden Jahren Potenziale gesehen werden, da mit ihnen wesentlich weitere
Strecken in kirzerer Zeit Gberwunden werden kénnen.

Abbildung 17: MaBnahmen im Bereich der Mobilitat
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Quelle: Unternehmensbefragung CIMA

Aufgrund der schnellen und flexiblen Erreichbarkeit ist heute das Automobil das priméare
Fortbewegungsmittel. Uber die Halfte der Unternehmen haben bereits E-Automobile an-
geschafft bzw. schaffen diese derzeit an. Bisher ist die Reichweite der E-Automobile aus
Sicht der Unternehmen jedoch nicht ausreichend, um den ganzen Tag Kundentermine
wahrnehmen zu kénnen. Daher haben die meisten AuBendienstbeschaftigten keine E-Au-
tomobile. Teilweise werden die betrieblichen Fahrzeuge auch fir private Zwecke zur Ver-
figung gestellt, da die Auslastung der Wagen relativ gering ist. Fahrgemeinschaftsbérsen
wurden dagegen bisher kaum von Unternehmen implementiert. Darliber hinaus planen
einige die Einfihrung bzw. die Nutzung von Carsharing.

Da die Logistik in Unternehmen ein sehr groBer Kostenfaktor ist, wird hier besonders stark
optimiert. Vor dem Hintergrund, dass der Verkehrssektor in den nachsten zehn Jahren
rund 60 % seiner CO2-Emissionen einsparen soll (vgl. Bundesregierung 2021), steht hier

Unternehmen
investieren in
Infrastruktur fir
Rader

Uber die Hilfte hat
bereits in E-
Mobilitat investiert

Neue Kraftstoffe von
besonderer Relevanz
fiir die Logistik
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ein groBer Wandel bevor. Die wichtigsten Ansatzpunkte, um dieses Ziel zu erreichen, sind
fur die befragten Unternehmen neue Kraftstoffe, welche nicht auf Basis fossiler Energien
gewonnen werden, sowie die Elektromobilitat. Laut den Unternehmen sind E-Antriebe
derzeit noch nicht ausgereift fir die Logistik, die Reichweiten sowie die Zugkraft sind nicht
ausreichend.

Die Verlagerung des Verkehrs von der StraBe auf die Schiene wird als weiterer zentraler  perzeit wenig
Faktor fir die Implementierung einer klimafreundlichen Logistik gesehen. Die Herausfor-  Alternativen fiir
derung ist jedoch, dass viele Industrie- und Gewerbegebiete nicht an das Schienennetz  verkehr auf der
angebunden sind. Bisher ist der primare Standortfaktor eines Industrie- oder Gewerbege-  straBe

bietes die Anbindung an die Autobahn. Auch gibt es nur wenige Verladebahnhofe, sodass

eine Verlagerung auf das Schienennetz derzeit nicht mdglich ist. Auch die Nutzung der

WasserstraBen wurde diskutiert, aber auch hier besteht die Herausforderung, dass die

Glter erst dorthin transportiert werden mussen. Da auch die Kunden der Unternehmen

oftmals nicht Gber einen Schienen- oder WasserstraBenanschluss verfligen, missten die

Guter ein zweites Mal auf LKWs geladen werden. Die Wirtschaftlichkeit dieses Prozesses

wurde jedoch von den Unternehmen selbst in Frage gestellt.

Fur die Optimierung der Logistik nutzen bereits einige Unternehmen die IT-basierte Tou-  IT-basierte
renplanung. So kénnen Fahrten eingespart sowie bestehende Routen optimiert werden.  Tourenplanung spart
Touren werden dabei (iber eine Software geplant. Dies bietet erhebliche Einsparpotenzi-  Kosten in der

ale. Auch die Biindelung von Verkehren flihren einige Unternehmen bereits durch. Die  Logistik

Fahrzeuge werden effizienter genutzt, da ihre Auslastung erhéht wird. Somit kénnen auch

hier Ressourcen gespart werden.

Abbildung 18: Erhoffte Wirkung der umgesetzten MaBnahmen im Bereich
der Mobilitdt und Logistik
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Die Unternehmen erhoffen sich durch die durchgefiihrten und geplanten MaBnahmen
am haufigsten, dass sich die Mitarbeiterzufriedenheit steigert (vgl. Abbildung 18). Auch
die Imagesteigerung des Unternehmens wurde haufig genannt. Der Verkehrsvermeidung
durch Home-Office und Videokonferenzen wird ebenfalls ein hoher Stellenwert zuge-
schrieben, da die Unternehmen Mobilitatskosten einsparen. Gleichzeitig werden Umwelt-
belastungen reduziert, wenn der Verkehr vermieden wird.

Um den Wandel der Mobilitat und der Logistik bewaltigen zu kénnen, bendtigen die Un-
ternehmen nach ihren eigenen Angaben mehr fachliche Expertise. AuBerdem ist die For-
derlandschaft sehr komplex, daher kdnnen sich Unternehmen nur schwer orientieren, wel-
ches Forderprogramm passend ist und welche Voraussetzungen daflr erfillt werden
mussen. Auch die Antragsstellung ist meist mit viel Aufwand verbunden. Um die Griine
Logistik sowie nachhaltige Mobilitdtskonzepte im Unternehmen starker voranzutreiben
zu kdnnen, wiinschen sich die Grafschafter Unternehmen Gemeinschaftsaktionen mit an-
deren Unternehmen. Darliber hinaus bendtigen sie Beratungsgesprache, Informations-
material sowie Workshops. So kann der fachliche Austausch untereinander gestarkt wer-
den.

Erhoffte Wirkungen
von MaBnahmen:
Mitarbeiterzu-
friedenheit liegt
vorne

Unterstiitzungs-
bedarfe der
Unternehmen

43



Zukunftsforum #Grafschafter Wirtschaft 2030

5 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN
THEMENFELDER

Nachfolgend sind Handlungsempfehlungen fiir die sechs Themenbereiche aufgefiihrt, die
sich aus den zuvor beschriebenen und dargestellten Arbeitsschritten ableiten. Je nach
Empfehlung werden unterschiedliche Akteure angesprochen, die die Umsetzung priifen
und begleiten mussen. Zielakteure sind dabei jeweils mit einem vorangestellten @-Zei-
chen gekennzeichnet.

5.1 Innovationen und Fachkrafte

Um die Innovationskraft der Unternehmen in der Grafschaft zu starken und dem Fach-
kraftemangel zu begegnen, werden folgende zentrale Handlungsansatze empfohlen:

= |nnovationen sind ein wesentlicher Faktor zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen, die nicht zuletzt durch die besondere Bedeutung von Klimaschutz,
Dekarbonisierung und nachhaltiger Energieerzeugung und -nutzung noch starker in
den Fokus rlicken. Traditionell nehmen hochqualifizierte Beschaftigte mit Fachhoch-
schul- und Hochschulabschluss eine Schlisselposition bei der Generierung neuen
Wissens und der Umsetzung von Produkt- und Prozessinnovationen ein. So wird der
vergleichsweise geringe Anteil von Akademikern und das Fehlen einer eigenen Hoch-
schule in der Grafschaft als Nachteil gesehen. Eine Hochschule vor Ort ist jedoch kein
Garant fur ein erfolgreiches Innovationssystem. Wichtiger sind eigene Ideen der Un-
ternehmen, qualifizierte und erfahrene Fachkréafte, die nicht zwangslaufig mit Akade-
mikern gleichzusetzen sind, und gute Kontakte zu den richtigen Partnern in For-
schungseinrichtungen. In diesem Kontext zeigt sich die Arbeit von Transfereinrichtun-
gen wie dem Steinbeis-Transferzentrum als ein wichtiger Schritt zur Innovationsfor-
derung. Auch die Transferstellen der Universitdten bzw. Fachhochschulen kénnen ge-
nutzt werden, um Kooperationen anzustoBen. Dabei bietet es sich an, Kooperationen
mit Hochschulen aus dem néheren Umfeld anzustreben. Letztendlich muss die Zu-
sammenarbeit jedoch thematisch zwischen Unternehmen und Hochschulen passen.
Daher kann es unter Umstanden auch nitzlich sein, weiter entfernte Universitaten
und Hochschulen zu kontaktieren. Hier liegt eine grof3e Starke des Steinbeis-Trans-
ferzentrums, da dieses bundesweit agiert und Kontakte herstellen kann. Forschungs-
kooperationen kénnen so aktiv durch Transferstellen vermittelt und begleitet werden.
Die @Wirtschaftsfoérderung kann das Berichten Uber erfolgreiche Projekte intensivie-
ren und so zur Nachahmung animieren. Darliber hinaus kdnnten mit thematisch be-
sonders passenden Hochschulen, z.B. aus dem Bereich Kunststofftechnik, ein regel-
maBiger Kontakt zu Transferstellen der Hochschulen aufgebaut werden, der auch mit
Themenabenden und Vortragen von Hochschuldozenten zur Ideengenerierung und
zum direkten Kontaktaufbau zwischen Hochschulen und Unternehmen genutzt wer-
den kann.

= Neben den Transferstellen kann das bereits bestehende Grafschafter Technologie-
Zentrum (GTZ) als Treiber von Innovationen genutzt werden. Bereits beim Wegfall
der Textilindustrie hat es eine sehr starke Rolle im wirtschaftlichen Wandel in der
Grafschaft Bentheim gespielt. Wenn das GTZ genutzt werden soll, muss es an Zu-
kunftsthemen (vgl. Kap. 5.2 und 5.4) orientiert sein. Die @Wirtschaftsférderung kann
gemeinsam mit dem @GTZ und den Tragern (@Landkreis Grafschaft Bentheim,
@Stadt Nordhorn, @Kreissparkasse Grafschaft Bentheim zu Nordhorn) ein

Geforderte Akteure
mit @-Zeichen
markiert

Forschungs-
kooperationen
begleiten

GTZ
weiterentwickeln
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Zukunftskonzept aufstellen, um die Ausrichtung des GTZ zu modernisieren. Dazu kon-
nen evtl. Impulse aus dem vorliegenden Bericht sowie aus dem Konzept der Zukunfts-
region genutzt werden.

= Die Aus- und Weiterbildung ist ein zentraler Faktor bei der Implementierung von In-  Berichtsabende

novationen, die in der Regel im Rahmen von umfangreichen Veranstaltungen und etablieren
Fortbildungen erfolgt. Um die Vermittlung von Fachkenntnissen auch im
(Arbeits-)Alltag zu starken, kdnnten von der @Wirtschaftsférderung beziehungsweise

der @Wirtschaftsvereinigung im Landkreis kurzweilige Themenabende etabliert wer-

den. Im Rahmen dieser Veranstaltungen kdnnen ausgewdhlte Fachleute lber bran-

chen- oder themenspezifische Trends und Technologien informieren. Dies wiirde den
Unternehmen dabei helfen, initiale Ansatzpunkte fir die Weiterentwicklung ihrer Pro-

zesse und Produkte zu finden. In diesem Rahmen kénnen auch Praxisbeispiele der
erfolgreichen Implementierung von Innovationen in anderen Unternehmen vorge-

stellt werden. Dies kann u.a. im Bereich der Erneuerbaren Energien sinnvoll sein, um
Unternehmen Uber die Potenziale und Chancen zu informieren.

* Die Grafschaft aktiv fir neue Mitarbeiter zu bewerben, ist ein wichtiger Schritt zur  pachkriftekampagne
Deckung der Fachkréftebedarfe. Die gestartete Fachkraftekampagne’ leistet daher ei-  tsirken
nen wichtigen Beitrag. Obwohl viele der befragten Unternehmen angaben, derzeit
offene Stellen nicht besetzen zu kénnen, wurde die Fachkraftekampagne der Graf-
schaft Bentheim Uberraschenderweise auf den Workshops nicht sehr intensiv disku-
tiert. Die Fachkraftekampagne muss bei allen Unternehmen bekannt sein und auch
entsprechend genutzt und beworben werden. Hier kdnnten die @Wirtschaftsvereini-
gung und die @Kreishandwerkerschaft die Unternehmen noch starker in die Kam-
pagne miteinbinden. AuBerdem funktioniert die Kampagne nur, wenn auch zukiinftig
Ressourcen fiir die Umsetzung und Weiterentwicklung sowie der Nutzung von Social
Media bereitgestellt werden.

= Auslandische Arbeitskrafte sowie (zuklinftige) Berufseinsteiger aus der Region sind Fachkrifte durch
zur Begegnung des Fachkrdftemangels wichtige Elemente. Um die Integration von Integration und
auslandischen Fachkraften zu fordern, spielt der Abbau von Sprachbarrieren eine frithzeitige
zentrale Rolle. Hierflir werden bereits sprachaffine Mitarbeiter im Landkreis einge- Ansprache von
bunden, welche bei Kommunikationsproblemen auf der jeweiligen Sprache unterstut- Schiilern gewinnen

zen kdnnen. Ein von mehreren Unternehmen finanzierter Integrationslotse kénnte in-
ternationale Arbeitskrafte bei alltédglichen Herausforderungen unterstitzen, fiir die es
bisher keine hinreichenden Integrationsangebote im Landkreis gibt. Der @Landkreis
Grafschaft Bentheim kdnnte diesen Lotsen mitfinanzieren, damit die Unternehmen
die kosten nicht allein tragen missen. Um Schiler starker an ihre Heimatregion zu
binden, kann die Kooperation zwischen Schulen und Unternehmen noch weiter aus-
gebaut werden. Dabei geht es zum einen darum, mit Unterstiitzung der @Wirt-
schaftsforderung bzw. der @Agentur fiir Arbeit sowie der @Kommunalen Arbeits-
marktintegration (Jobcenter) die Bekanntheit der regionalen Ausbildungsmdglichkei-
ten zu starken und zum anderen die fachliche und soziale Ausbildungsfahigkeit der
Schiiler durch spezifische Projekte zu férdern. Ein solches Projekt kann u.a. die Inten-
sivierung von Praktika sein, um interessierte Schiler anzuwerben bzw. fur die Berufe
zu motivieren. AuBerdem werden so schon frih Kontakte zwischen Unternehmen und
Schilern hergestellt, was spater Bewerbungsprozesse etc. erleichtern kann. Die

! www.zukunft.grafschaft-bentheim.de
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Unternehmen und Experten haben von der hohen Schulabbrecherquote in der Graf-
schaft berichtet. Hier kdnnte die @Wirtschaftsférderung die Angebote der Jugend-
berufsagentur Grafschaft Bentheim starker bewerben. Diese hat sich u.a. zum Ziel ge-
setzt, dass Jugendliche eine Ausbildung bzw. Beschaftigung finden und nicht zwi-
schen den Institutionen verloren gehen.

= Um die Aus- und Weiterbildung in der Grafschaft weiter zu starken, kann die Reali-
sierung des Campus Berufliche Bildung vorangebracht werden. Die @Berufsschulen
Grafschaft Bentheim, @Landkreis Grafschaft Bentheim (Abt. Schulen, Bildung und Kul-
tur), @Wirtschaftsvereinigung Grafschaft Bentheim, @Kreishandwerkerschaft Graf-
schaft Bentheim, @Hochschule Osnabriick, @Campus Lingen, @IHK, @HWK sowie
das @Grafschafter TechnologieZentrum kénnen als Akteure fiir dieses Projekt einge-
bunden werden. Mit dem Campus kann die Berufliche Bildung, insbesondere in neuen
Technologien, in der Grafschaft gestarkt werden. Im Rahmen des Campus kann ein
Selbstlern- sowie ein Innovationszentrum etabliert werden. So kénnen neue Ausbil-
dungsgange und Methoden zur Fortbildung in Kooperation mit den Grafschafter Un-
ternehmen entwickelt werden.

Bildungscampus
aufbauen

= Wie bereits in Kapitel 2 erldutert, ist die Erwerbstatigenquote von Frauen in der Graf-  Stille Reserve und
schaft Bentheim in den vergangenen zehn Jahren enorm angestiegen. Trotzdem be-  Fachkrafte
steht nach wie vor eine stille Reserve, welche es zu mobilisieren gilt, um Fachkraftebe- mobilisieren
darfe zu decken. Neben Frauen sind dies Rentner sowie Personen ohne Schulab-
schluss (vgl. Kap. 4.1). Mithilfe der @Agentur fir Arbeit, @Jobcenter, @EUREGIO,
@Netzwerk 1Q, @Auslanderbehdrde, @Deutsche Botschaft kann die Steigerung der
Grundgesamtheit der Arbeitnehmer weiterverfolgt werden. Dazu kann einerseits die
stille Reserve mobilisiert und andererseits die Arbeitskraftegewinnung von auBerhalb
weiter intensiviert und optimiert werden. AuBBerdem sollen Frauen und Personen mit
Migrationshintergrund sowie mit Fluchterfahrungen starker auf dem Arbeitsmarkt in-
tegriert werden. Anhand einer Workshopreihe kénnen die Bedarfe, Hemmnisse und
Erfolge der Unternehmen hinsichtlich der Integration von Arbeitskraften ermittelt und
abgeglichen werden. Darliber hinaus kdnnen geeignete Ziellander ermittelt werden,
welche bspw. Uiber einen Fachkrafteliberschuss verfligen. Mitunter kdnnen hier lan-
gerfristige regionale Partnerschaften aufgebaut werden. Ziel sollte es sein, die Ar-
beitskrafte langfristig in der Region zu halten und zu integrieren. Dazu kann es mog-
licherweise notig werden, Stellen im Landkreis bzw. in der Wirtschaftsférderung zu
schaffen, um diese Aufgabe umsetzen zu kdnnen.

= Durch die Optimierung von Arbeitsprozessen zum effektiven Einsatz von Arbeitneh- Optimierung von
mern in KMU koénnen Arbeitspotenziale effektiver genutzt und somit Fachkréftebe- Arbeitsprozessen
darfe eingespart werden (vgl. auch Kap. 4.1). Die Fachkréfte sollten im Idealfall nur
noch die Aufgaben ausliben, wofir ihre Expertise zwangslaufig bendtigt wird. Hilfs-
aufgaben kdnnen von ungelernten bzw. weniger gut ausgebildeten Fachkraften tber-
nommen werden. Dazu kdnnen die @Wirtschaftsférderung, @Jobcenter, @HWK und
@IHK gemeinsam ein Projekt zur Arbeitseffizienz etablieren. So kénnen bspw. Bera-
tungsdienstleistungen fiir Unternehmen angeboten werden, um bestehende Res-
sourcen optimal zu nutzen. In einem ersten Schritt kdnnten Unternehmen einen
Quickcheck beantragen, wodurch die Potenziale sowie Realisierungschancen im Un-
ternehmen beleuchtet werden kénnen.
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5.2 Digitalisierung

Um die Entwicklung der Wirtschaft in der Grafschaft erfolgreich zu fordern, sollte in den
nachsten Jahren alles dafiir getan werden, dass die Chancen und Potenziale der Digitali-
sierung in der Grafschaft noch deutlich starker als in der Vergangenheit genutzt werden
kénnen.

Hierflr ist nach den Ergebnissen der durchgefiihrten Workshops und der gefiihrten Fach-
gesprache vor allem folgendes erforderlich:

Als erste MaBnahme ist der weitere Ausbau der digitalen Infrastruktur in der Graf-
schaft dringend und mit besonders groBem Nachdruck fortzufiihren. Mit voranschrei-
tender Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft wachst der Bedarf an digitaler
Infrastruktur und ist heute mehr denn je eine zwingende Voraussetzung fiir eine wei-
tere Digitalisierung der Unternehmen. Dem Ausbau einer guten und leistungsfahigen
digitalen Infrastruktur kommt entsprechend heute mindestens die Bedeutung zu, wie
friher dem StraBenbau und der Verkehrsanbindung. Die vom Landkreis, den kreisan-
gehoérigen Kommunen und den Stadtwerken getragene Breitbandgesellschaft (Graf-
schafter Breitbandgesellschaft und Co. KG) wird hierfir eine wichtige Rolle spielen.

Die @Wirtschaftsforderung sollte sich vor diesem Hintergrund gemeinsam mit dem
@Landkreis und den @Unternehmen mit aller Kraft dafiir einsetzen, dass mdglichst
viele Unternehmen und Haushalte in der Grafschaft rasch tber einen Breitbandnetz-
anschluss verfiigen, der Ubertragungsraten von mindestens 1 Gbit/s erméglicht.

Zudem muss der Ausbau von Netzen fiir den neuesten Mobilfunkstandard in der
Grafschaft massiv beschleunigt werden. Ziel sollte es sein, dass mdglichst schnell der
gesamte Landkreis flaichendeckend mit einem Anbieter mit dem neuesten Mobilfunk-
standard 5G versorgt wird. Auch dies erfordert gemeinsame Anstrengungen der
@Wirtschaftsforderung, des @Landkreises, der @Kommunen, der @Verbande, der
@Politik etc.

Als dritter Schritt sollte die Digitalisierung der Verwaltung im Landkreis und in den
Kommunen des Landkreises massiv vorangetrieben werden. Gemeinsames Ziel des
@Landkreises und seiner @Kommunen sollte es sein, dass moglichst alle Verwal-
tungsleistungen des Landkreises und der Kommunen méglichst schnell online ver-
fugbar sind. Fir Unternehmen ware damit ein sehr groBer Standortvorteil verbunden.
Besonders wichtig ist dies fiir Verwaltungsleistungen, die mit Genehmigungsprozes-
sen verbunden sind. Generell sollte bei der Interaktion von Staat, Unternehmen und
Burgern (E-Government) ein Schwerpunkt im Bereich der Digitalisierung der Verwal-
tung gelegt werden. Hierbei kann mit Unternehmen, die an diesem Thema besonders
interessiert sind, zusammengearbeitet werden. Durch dieses Vorgehen sollte das Ziel
gemaB Onlinezugangsgesetz (OZG), alle 6ffentlichen Verwaltungsleistungen elektro-
nisch anzubieten, fir alle Verwaltungsleistungen der Kommunen und des Landkreises
so schnell wie moglich erreicht werden. Die @Wirtschaftsforderung sollte diesen Pro-
zess mit aller Kraft unterstiitzen, auch wenn klar ist, dass ihr Einfluss hier nur begrenzt
ist und zudem dieses Ziel oft nur mit Unterstiitzung des Bundes und der Lander er-
reicht werden kann.

Erganzend hierzu sollte ein grundlegender Kulturwandel in der 6ffentlichen Verwal-
tung und eine Offnung gegeniiber der Gesellschaft initiiert werden. Ziel sollte es sein,
auf diese Weise zu einer erheblichen Beschleunigung von Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren im @Landkreis zu kommen und die erheblichen Effizienz- und
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Agilitatspotenziale zu heben, die mit einem leistungsfahigen E-Government nach-
weislich verbunden sind. Die @Wirtschaftsforderung sollte daher mit dazu beitragen,
dass Planungs- und Genehmigungsverfahren im Landkreis in der ndchsten Zeit spur-
bar beschleunigt werden kénnen. Dies gilt u.a. auch fir die gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen durch den Bund, bspw. bei Genehmigungsverfahren im Bereich Erneuer-
bare Energien. Nur dann wird die notwendige wirtschaftliche Dynamik und Anpas-
sung an die neuen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen (vgl. Kap. 1) erreicht werden
kénnen.

" Viertens sollte die Ausbildung sowie Weiterbildung von Kompetenzen im Umgang  pjgitale
mit Daten in der Region durch geeignete MaBnahmen weiter gestéarkt und ausgebaut  Kompetenzen
werden. Ein konkretes MaBnahmenkonzept hierfiir sollte kurzfristig aufbauend auf  ¢tsrken
diesem Zukunftsdialog erarbeitet werden. Zudem sollte dariiber nachgedacht wer-
den, ob nicht eine entsprechende Einrichtung, die liberregional arbeitet, in der Graf-
schaft angesiedelt werden kann. Hierzu sollten Gesprache mit entsprechenden Insti-
tutionen und dem Land gefuihrt werden. Méglicherweise konnte dies auch eine Auf-
gabe des Grafschafter TechnologieZentrums in Nordhorn (vgl. hierzu auch oben Ab-
schnitt 5.1) in Kooperation und Zusammenarbeit mit weiteren, ggf. auch lberregio-
nalen Partnern werden. Entsprechende Planungen werden derzeit auch von der Zu-
kunftsregion Landkreis Emsland und Landkreis Grafschaft Bentheim entwickelt. Sy-
nergien mit der Projektgruppe Campus fir Berufliche Bildung der Wirtschaftsvereini-
gung Grafschaft Bentheim sind ebenfalls denkbar und wiinschenswert. Fehlende IT-
und Datenschutzexperten, eine unzureichende Qualifikation der Mitarbeitenden und
eine fehlende Akzeptanz der Mitarbeitenden sind nicht umsonst die gré3ten Hemm-
nisse fir die Unternehmen, ihre Digitalisierungsprojekte erfolgreich weiterzuentwi-
ckeln (siehe oben).

= Zudem sollte die Wirtschaftsférderung MaBnahmen im Bereich Beratung und Ver- ~Angebote im Bereich
mittlung von Informationen und Kontakten ergreifen und so eine Plattform fir eine ~ Beratung,
branchenibergreifende Vernetzung (Matching, Austausch und Dialoge) und einen er- Vermittlung und
folgreichen Wissenstransfer im Bereich der Digitalisierung anbieten. Veranstaltungen, Existenzgriindung
Schulungen, Seminare etc. sollten daher zu wichtigen ausgewshlten Themen ange- ~ ausbauen
boten werden. Hierzu kdnnen auch Informationen Uber Praxisbeispiele Gber die er-
folgreiche Digitalisierung anderer Unternehmen/ Organisationen oder der Austausch
mit anderen Unternehmen/ Organisationen zum Thema Digitalisierung gehoren.
Auch an eine kostenfreie Beratung zur digitalen Strategie und IT-Infrastruktur ware
zu denken. Sinnvollerweise sollten hierbei entsprechende Aktivitdten zusammen mit
den @Kammern und der @Kreishandwerkerschaft und anderen einschlagigen @Ver-
banden und der @Wirtschaftsvereinigung Grafschaft Bentheim durchgefiihrt, ge-
meinsam organisiert und finanziert werden. Neben Prasenzveranstaltungen sollte
auch die Moglichkeit angeboten werden, die Veranstaltungen bzw. Schulungen per
Livestream in Echtzeit oder im Nachgang via Podcast zu verfolgen. Digitale Vernet-
zungen, Cloud-Losungen, Aspekte der Datensicherheit, digitale Ablage und viele an-
dere Themen kdnnen hier aufgegriffen werden. Es sollte dabei darauf geachtet wer-
den, durch die Veranstaltungen und anderen Aktivitdten auch Unternehmen anzu-
sprechen, die gegeniiber den Mdglichkeiten und Chancen der Digitalisierung heute
noch verhalten eingestellt sind.

Dabei sollte die @Wirtschaftsforderung auch selbst ihre Kunden und Kundinnen pro-
fessionell und serviceorientiert mit agilen und digitalen Geschaftsprozessen unter-
stlitzen und als Impulsgeber fiir Projekte, die den gesamten Landkreis betreffen, fun-
gieren.
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=  Ein weiterer Aspekt im Handlungsfeld Digitalisierung sollte die Erarbeitung eines Kon-  GTZ 4.0

zepts zur Neuausrichtung der Grafschafter TechnologieZentrum GmbH gemeinsam
mit den Gesellschaftern und der IHK, der Handwerkskammer und der Kreishandwer-
kerschaft sein. Auch fir dieses Konzept sollte das Thema Digitalisierung neben dem
Thema Nachhaltigkeit (s.u.) eine zentrale Rolle spielen, d.h. das Technologiezentrum
sollte seine Aktivitaten viel starker (mdglicherweise sogar im Wesentlichen aus-
schlieBlich) auf Unternehmensgriindungen ausrichten, die einen klaren Fokus auf die
Themen Digitalisierung und Nachhaltigkeit haben. Durch eine solche klare Fokussie-
rung und Schwerpunktsetzung kann der Stellenwert einer solchen Einrichtung wieder
deutlich gesteigert werden.

5.3 Energie

Um die Energiewende bei den Unternehmen in der Grafschaft Bentheim voranzutreiben,
werden folgende zentrale Handlungsansatze empfohlen.

Wasserstoff —

= Zur Etablierung einer Wasserstoffregion sind Strategien, Austauschformate, Fachver-
Gemeinsam Denken

anstaltungen und Netzwerkarbeit fundamental. Ziel sollte ein Aufbau einer beispiel-
haften griinen Wasserstoffwirtschaft sein, die alle interessierten Abnehmer versorgen
kann. Die @Wirtschaftsférderung beabsichtigt fiir den Landkreis Grafschaft Bentheim,
gemeinsam mit benachbarten Landkreisen, einen regionalen HyPerformer-Antrag zu
stellen. Dazu werden derzeit die notwendigen Vorbereitungen getroffen. Durch eine
maogliche Bewilligung kdnnen potenzielle Anwendungsprojekte im Landkreis aus die-
sen Mitteln geférdert werden. Hier kann die @Wirtschaftsforderung eine wichtige
Rolle einnehmen bzw. setzt schon einige Formate um. Die Netzwerkarbeit bildet da-
bei das Fundament. Insbesondere beim Markthochlauf ist es wichtig, Akteure aus den
ortsansassigen Unternehmen, aber auch Vertreter aus Politik, Wissenschaft und For-
schung zu vereinen. Um die Vernetzung zu férdern, kdnnten eine Reihe neuer Veran-
staltungsformate ausprobiert werden bspw. Warp Conference, Barcamp, World Café
oder Pecha Kucha. Dabei sollte den Akteuren die Mdoglichkeit gegeben werden, sich
Uber aktuelle (Forschungs-)Projekte zu informieren bzw. in Arbeitsgruppen an kon-
kreten Themenstellungen zusammenzuarbeiten. Zudem sollten ihre Bedarfe kommu-
niziert, Schnittstellen mit anderen Akteuren erkannt sowie Projekt- und Geschafts-
partner gefunden werden. Dabei kdnnten ergdnzend Abfragen lber den Bedarf an
H2-Anschlissen gestartet oder H2-Potenzialanalysen fiir Unternehmen angeboten
werden. Schlussendlich sollte die @Wirtschaftsforderung eine (liberregionale) Strate-
gie forcieren, die Leitplanken fur eine erfolgreiche Integration des Bereichs Wasser-
stoff in die Region beinhaltet. Zudem sollte die @Wirtschaftsférderung zuséatzliche
personelle Ressourcen bereitstellen in Form einer Wasserstoffberatung, um die vor-
geschlagene Vernetzung, Austausch, Beratung gewahrleisten zu kdnnen.

= Ein mdglicher Schritt in diese Richtung ist der Aufbau eines Innovationsclusters ,Ener-  Kooperativer Aufbau

gie” in Kombination mit einem Wasserstoff Informations- und Technologiezentrum  eines Innovations-
LHITeC" (Hydrogen Information and Technology Center). Ziel des Projekts ist es, mit  clusters

klein- und mittelstandischen Unternehmen sowie Start-ups integrierte und branchen-

Ubergreifende, technologieorientierte Losungen im Bereich Energie zu erarbeiten.

Diese sollen in die Wertschdpfungskette ,Wasserstoff” eingebunden und in der An-

wendung der Technologien geschult werden. Die Wasserstoff-Leuchtturmregion

Emsland mit ihren zahlreichen groBindustriellen Projekten bietet der Grafschaft als

Kooperationspartner die Moglichkeit, sich in diesem neuen Feld der Energiewirtschaft

zu platzieren. Das geplante Wasserstoff Informations- und Technologiezentrum ,HI-

TeC" soll die Entwicklung neuer Produkte, Dienstleistungen und Geschaftsfelder
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vorantreiben. Mithilfe von Coaching sowie geeigneter Vernetzung mit zahlreichen
Wasserstoffakteuren sollen Unternehmen bei der Umsetzung von Projekten begleitet
werden. Mdgliche Uberregionale Kooperationspartner fiir die Grafschaft Bentheim
sind die Region Ems-Achse, Energy Hub Emsland, H2 Region Emsland, die Energieef-
fizienzagentur Emsland und das Metall- und Maschinenbau (MEMA)-Netzwerk.

= Energieldsungen zeichnen sich durch ein intelligentes und integriertes Zusammen-  Dezentrale Netze —

spiel der Sektoren Warme, Kalte, Strom und Mobilitét, Technologieoffenheit, sowie  Quartierslésung
Transparenz flir Energieverbraucher und -erzeuger aus. Ziel des @Landkreises sollte
es sein, in Zusammenarbeit mit den @Energieversorgern, Projekte zu identifizieren,
zu vernetzen und zu wirkungsvollen, effizienten und beispielgebenden MaBnahmen
fur die Grafschaft Bentheim weiterzuentwickeln. Organisatorisch sollte hier mit der
@Wirtschaftsforderung eine Vernetzung stattfinden. Die Projekte sollen lber den
Stand der Technik hinausweisen, Kooperationen vertiefen und Potenziale in der Graf-
schaft erschlieBen. Wichtig ist es beim Prozess, alle Akteure zu beteiligen. Der @Land-
kreis kdnnte hier Kompetenzen aufbauen sowie eine wesentliche Vermittlerrolle ein-
nehmen und den Prozess bis zur Realisierung begleiten (Kimmerer | Energielotse)
sowie die Sichtbarkeit in der Offentlichkeit erhéhen (Werbekampagnen). Bei neuen
Wohn- oder Gewerbegebieten sollte das Thema dezentrale Netze bereits mitgedacht
werden. Auch fiir bereits bestehende Gewerbegebiete ware eine Umsetzung von de-
zentralen Netzen denkbar. Zudem kdnnte liberlegt werden, ein Pilotquartier zu initi-
ieren. Der @Landkreis bzw. seine Tochtergesellschaft, die Grundsticks- und Entwick-
lungsgesellschaft (GGB), kdnnten auch mogliche Standorte fiir ein solches Konzept
bestimmen oder das Interesse bei Bestandsquartieren abfragen, allerdings sind Quel-
len fur die Nutzung von Abwarme den Akteuren oftmals nicht bekannt. Auch hier
sollten Energiethemen integriert Gber Sektoren hinweg — also Strom, Warme/ Kélte,
Mobilitat — betrachtet werden. Aufgrund dieser Komplexitat bendtigen bestimmte
Akteure, wie z.B. kleinere Wohnungsbaugesellschaften, Unterstiitzung bei der Umset-
zung von dezentralen Energieldsungen insbesondere bei der Vernetzung moglicher
Partner.

= Viele Unternehmen in der Grafschaft haben bei den (immissionsschutzrechtlichen) Biirokratische
Genehmigungsverfahren (Windkraft, PV-Anlagen, E-Ladestationen) noch Schwierig-  Hiirden abbauen
keiten. Hier kdnnte der @Landkreis eine Umfrage in der Grafschaft starten, um diese
Hlrden im Genehmigungsprozesse zu identifizieren. Darauf aufbauend sollten Kon-
zepte entwickelt werden, um den Prozess zu beschleunigen bzw. zu digitalisieren. Zu-
satzlich kénnte der @Landkreis auf notwendige Anderungen in den relevanten Ge-
setzen und Vorschriften hinwirken.

= Klimaschutz bzw. die Energiewende und der damit zusammenhdngende Ausbau der  Potenziale sichtbar
Erneuerbaren Energien erfordert das Engagement eines jeden Einzelnen. Mit einem  machen - Dach-
Online-Beratungstool wie einem Solar- und Griindachkataster kann der @Landkreis  flachenkataster
einen wichtigen Beitrag in diese Richtung leisten. Ein Solarpotenzial-Dachkataster
gibt Auskunft darliber, welche Dacher fiir die Nutzung von Solarenergie geeignet
sind. Mit wenigen Klicks kdnnen Gewerbetreibende und Birger eine Prognose zur
Leistung von Anlagen, zu Stromertragen, Kosten und zur CO2-Einsparung erhalten
(Wirtschaftlichkeit, Amortisationsdauer und Autarkiegrad). Erganzt werden kann das
Solarpotenzialkataster von einem Griindachkataster, das Auskunft darliber gibt, ob
das Dach sich auch fir eine Dachbegriinung eignet. In Zeiten von immer haufiger
auftretenden Hitzeperioden, kann dies eine sinnvolle MaBnahme zur Anpassung an
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den bereits spiirbaren Klimawandel sein. Die griinen Inseln auf den Dachern stellen
zudem einen wichtigen Beitrag zur Artenvielfalt dar. Zusatzlich bekommen Nutzer des
Katasters Hinweise zur Planung und zum Bau einer Solaranlage oder Dachbegriinung
sowie zu moglichen Ansprechpartnern. Das Klimaschutzmanagement der Grafschaft
Bentheim hat zeitgleich zum Prozess des Zukunftsforums ein kostenfreies online zur
Verfligung stehendes Solar- und Griindachpotentialkataster erstellt. Die beiden Ka-
taster konnen zukiinftig vom Landkreis und den kreisangehérigen Kommunen ge-
nutzt werden, um gezielt Unternehmen oder Quartiere auf die Photovoltaik- und
Griindachpotenziale aufmerksam zu machen.

Ohne engagierte Kommunen lassen sich ambitionierte Klimaschutzziele auf regiona-
ler, nationaler und internationaler Ebene nicht erreichen. Damit Kommunen effektiven
Klimaschutz betreiben kénnen, bendtigen die Vertreter in den Kommunalverwaltun-
gen jedoch Unterstiitzung sowie Mdglichkeiten zur Vernetzung bzw. zum Austausch
von Erfahrungen und Wissen. Vor allem fir kleine, struktur- und finanzschwachere
Gemeinden ist diese Form der Unterstlitzung unerlasslich. Hier konnte das bei der
Wirtschaftsforderung angesiedelte @Klimaschutzmanagement eine besondere Rolle
spielen, indem es als Motivator, Moderator oder Initiator die kreisangeh&rigen Kom-
munen unterstiitzt und zwischen den verschiedenen Interessensgruppen, Initiativen
und Einrichtungen koordiniert. Flr eine solche Klimaschutzkoordination sollte beim
Landkreis eine neue Stelle eingerichtet werden, die verstarkt auch bei der Initiierung
von Klimaschutz Projekten in den Kommunen Unterstiitzung anbieten.

Stadte, Gemeinden und der Kreis haben eine Vorbildfunktion fir ihre Unternehmen
und ihre Burger. Der @Landkreis sollte sich in der Verantwortung sehen, die Emission
von Treibhausgasen als Ursache des Klimawandels zu reduzieren. Er sollte sich als
Vorbildregion fur die Energiewende positionieren und sich eigene ambitionierte Ziele
zum Ausbau der Erneuerbaren Energien sowie fir die energieeffiziente Bewirtschaf-
tung seiner eigenen Liegenschaften und des Fuhrparks setzen. Um den weiteren Weg
zum ,Klimaschutzlandkreis” festzulegen, sollte der Landkreis daher zeitnah ein aktu-
alisiertes Klimaschutzkonzept erarbeiten, das ambitionierte Klimaschutzziele enthalt
und Bedingungen zum Erreichen dieser Ziele formuliert. AuBerdem sollte der Land-
kreis regelmaBig Berichte Giber den Energieverbrauch seiner Liegenschaften erarbei-
ten und verdffentlichen.

5.4 Nachhaltiges Wirtschaften

Vor dem Hintergrund der groBBen Herausforderungen im Handlungsfeld Nachhaltiges
Wirtschaften werden vor allem folgende Ansatze empfohlen:

Ihre vielen wirtschaftsforderlichen Dienstleistungen zur Unterstlitzung von Unterneh-
men sollte die @Wirtschaftsférderung in der Grafschaft in den nachsten Jahren be-
sonders stark auf Unternehmen ausrichten und konzentrieren, die klare Ziele und Pro-
jekte zur Starkung ihrer Nachhaltigkeit nachweisen kénnen. Dies kann u.a. durch die
Themenauswahl bei Aktivitaten oder die Konzentration der unmittelbaren Beratungs-
leistungen der Wirtschaftsforderung auf diese und einige weitere ausgewahlte
Schwerpunktthemen erfolgen.

Auch die direkte Férderung von Unternehmen durch die Wirtschaftsférderung sollte,
soweit es sich um die Forderung aus eigenen Programmen des Landkreises handelt,
zuklnftig auf Unternehmen ausgerichtet werden, die bspw. durch ihre Produkte, ihre

Klimaschutz nicht
ohne die Kommunen

Vorbildfunktion —
Landkreis

Wifo auf
Nachhaltigkeit der
Unternehmen
ausrichten
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Fertigungsverfahren oder ihren Vertrieb einen unmittelbaren Bezug zum Thema
Nachhaltigkeit haben. Die Férderung von Unternehmen durch die Wirtschaftsférde-
rung kdnnte so starker auf zentrale Schwerpunkte ausgerichtet und so in ihrer Wirk-
samkeit und ihrem Stellenwert erhdht werden.

= Weiterhin wird empfohlen, eine MaBnahme aufzulegen, mit der besonders innovative Nachhaltigkeit
Projekte von Unternehmen mit einem Standort in der Grafschaft im Bereich Klima- auszeichnen
schutz und Nachhaltigkeit alle zwei Jahre durch einen Preis, der finanziell angemessen
dotiert ist, ausgezeichnet werden. Hierflr sollte in den nachsten Monaten ein konkre-
tes Konzept gemeinsam mit interessierten Partnern entwickelt werden.

= Darlber hinaus sollten bestehende Unternehmen und an einer Unternehmensgriin-  Nachhaltigkeitsziele
dung interessierte Personen bei der Erreichung der Klima- und Nachhaltigkeitsziele  aktiv unterstiitzen
durch Beratung, Informationen und interessante Beispiele unterstiitzt werden.

Zudem sollte bei dem angedachten und hier empfohlenen Konzept zur Neuausrich-
tung der Grafschafter TechnologieZentrum GmbH das Thema Nachhaltigkeit neben
dem Thema Digitalisierung (s.0.) eine zentrale Rolle spielen.

= Weiterhin sollte die Wirtschaftsférderung gemeinsam mit weiteren Partnern in den Nachhaltigkeit

nachsten Jahren durch geeignete MaBBnahmen im Bereich des Marketing daflir sor-  yermarkten
gen, dass regional hergestellte Produkte, die nachhaltig und klimafreundlich sind

oder hergestellt werden, bekannter werden. Hierfiir kénnte z.B. ein Label ein geeig-

netes Instrument sein. Attraktive Veranstaltungen, innovative Kampagnen und andere
offentlichkeitswirksame Events, die alle Unternehmen und wichtige gesellschaftliche

Gruppen miteinschlieBen, kdnnten hierflr ebenfalls geplant und umgesetzt werden.

Zudem konnte dieser Prozess, wie oben bereits angesprochen, durch entsprechende

Forderangebote der Wirtschaftsférderung unterstitzt werden.

= Die @Wirtschaftsforderung sollte zudem gemeinsam mit dem @Landkreis und den  Nachhaltigkeit in der

kreisangehérigen @Kommunen eine Strategie entwickeln, dass alle Verwaltungspro-  Verwaltung

zesse flr Projekte mit einem klaren Bezug zu mehr Nachhaltigkeit und Klimaschutz

bevorzugt und mit sehr kurzen Fristen bearbeitet werden. Mdglicherweise sollte in

diesem Zusammenhang auch geprift werden, ob die Struktur der Abteilungen so

verandert werden muss, dass diesen Zielen besser als heute Rechnung getragen wer-

den kann. Die Arbeit der Wirtschaftsférderung in diesem Bereich wiirde dabei unter-

stutzt, wenn sich auch die Verwaltung des @Landkreises zukilinftig streng an dem

Kriterium der Nachhaltigkeit und dem Umweltschutz orientiert.

= Der @Landkreis mit seiner Tochtergesellschaft GGB und die @Wirtschaftsforderung  Nachhaltige
sollten zudem MaBnahmen ergreifen, die eine nachhaltige Gewerbeflachenentwick-  Gewerbeflachen
lung ermdglichen. Hierbei ist sehr eng mit den Kommunen und mit den Unternehmen
in den Gewerbegebieten bzw. mit jeden, die sich dort ansiedeln wollen, zusammen-
zuarbeiten. Dieser Aufgabe wird in den nachsten Jahren eine besonders grofe Be-
deutung fir die wirtschaftliche Entwicklung des Landkreises zukommen, da fehlende
attraktive Gewerbeflachen in einem attraktiven Umfeld neben dem Fachkréftemangel
als Engpassfaktor fiir wirtschaftliche Entwicklungen in den nachsten Jahren wieder
erheblich an Bedeutung gewinnen werden. Die Kommunen werden das Thema aber
allein vermutlich nicht in ausreichendem MafBe bewadltigen konnen. Auch eine
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Anpassung der bestehenden Infrastruktur-Férderung mit Blick auf diese neuen Auf-
gaben und Herausforderungen sollte hier kurzfristig vorgenommen werden.

5.5 Kreislaufwirtschaft

Um die Kreislaufwirtschaft bei den Unternehmen in der Grafschaft Bentheim stérker zu
etablieren, werden folgende zentrale Handlungsansatze empfohlen.

Bereits bei Kindern im Kindergartenalter sowie Schiilern kdnnen Grundlagen fir das
Verstandnis zur Kreislaufwirtschaft geschaffen werden. Es kdnnen ggf. die Auswirkun-
gen der linearen Wirtschaft aufgezeigt werden, um so flir das Thema (weiter) zu sen-
sibilisieren. Zudem sind jingere Generationen auch gerade die treibende Kraft bei der
Nachhaltigkeit (siehe ,Fridays for Future”). Daher sollte das Interesse der jlingeren
Bevolkerung genutzt werden.

Der @Landkreis kénnte eine regionale Kampagne fir die Kreislaufwirtschaft etablie-
ren. Daflir kdnnte es Informationsveranstaltungen und Vortrage mit Experten fiir die
Unternehmen geben. Hier kdnnten Potenziale und Lésungen der Kreislaufwirtschaft
an konkreten Beispielen aufgezeigt werden. Zusétzlich kdnnten auch vor Ort Besuche
mit externen Beratern durchgefiihrt werden, sodass die Potenziale der Kreislaufwirt-
schaft in der Grafschaft Bentheim moglichst umfassend genutzt werden. Auf diesen
Veranstaltungen kdnnten Unternehmen auch zu gesetzlichen Vorschriften beraten
werden. Durch diese Veranstaltungen kénnen sich Unternehmen austauschen und
voneinander profitieren. Beispielsweise kdnnen Materialien von anderen Unterneh-
men fiir Produktionsprozesse genutzt werden. Im Zuge dieser Kampagne kdnnten
auch besonders engagierte Unternehmen in der Grafschaft ausgezeichnet werden. So
kdnnen gleichzeitig Vorbilder geschaffen und Best-Practice-Beispiele vorgestellt wer-
den.

Die Unternehmen gaben an, fachliche Expertise von Experten zu benétigen, um die
Kreislaufwirtschaft im Unternehmen implementieren zu kdnnen. Zur Unterstltzung
des erfolgreichen Ubergangs von einer linearen zu einer kreislauforientierten, res-
sourceneffizienten Prozessausrichtung kdnnen u.a. auch grenziiberschreitend inno-
vative MaBnahmen in KMU praxisnah angestoBen und umgesetzt werden. Ziel aller
MaBnahmen sollte sein, ausgewahlte KMU der Branchen Elektro, Metall- und Maschi-
nenbau, Holz, Kunststoff sowie Bau/ Ausbau im komplexen Transformationsprozess
hin zu einer zirkularen Wirtschaftsweise systematisch zu begleiten und zu férdern, von
der Bewusstseinsbildung tber vorhandene Defizite und Verbesserungsansatze, tber
die Entwicklung neuer Geschaftsmodelle bis hin zu einem nachhaltigen Verdnde-
rungsmanagement, in dem das ganze Unternehmen erfasst und fiir eine kontinuier-
liche zirkuldre Umsetzung sensibilisiert wird.

5.6 Klimaneutrale Mobilitat und neue Logistikkonzepte

Klimaneutrale Mobilitdt und neue Logistikkonzepte sind weitere sehr wichtige Themen-
felder fur die Zukunft, die fur die Attraktivitat der Grafschaft Bentheim als Unternehmens-
standort ebenso wie flr die Attraktivitat als Wohnort fir Menschen von entscheidender
Bedeutung sein werden. Flir Unternehmen spielen zum Beispiel schon heute nicht nur die
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klassischen An- und Auslieferungsverkehre und Kundenverkehre eine groBe Rolle als
Merkmal fiir ihren Unternehmensstandort, sondern auch die Verkehre der Mitarbeitenden
(An- und Abfahrt zur Arbeit). In diesem Zusammenhang spielen dann bspw. die Moglich-
keiten, den Unternehmensstandort auch durch &ffentliche Verkehrsmittel oder mit dem
Rad gut und sicher erreichen zu kdnnen, eine zunehmend wichtige Rolle, nicht zuletzt
auch fur die zukiinftige Gewinnung von Mitarbeitenden.

Mobilitat und Logistik sind damit weitere zentrale Zukunftsthemen fiir die Entwick-
lung der Grafschaft Bentheim in den nachsten zehn Jahren, die eine besonders hohe
Aufmerksamkeit und dementsprechend noch weitere neue MaBnahmen erfordern
werden. Hier wird es zum Beispiel vor allem die Aufgabe sein, die Angebote beson-
ders im Schienenpersonenverkehr und im OPNV, aber auch im Radverkehr noch deut-
lich weiter auszubauen und erheblich attraktiver zu gestalten. Durch solche verbes-
serten Angebote kdnnen auch fiir Unternehmen in der Region weitere Standortvor-
teile geschaffen werden.

Ziel sollte es insbesondere sein, den Anteil des motorisierten Individualverkehrs (MIV)
an der gesamten Verkehrsleistung im Personenverkehr im Landkreis in den nachsten
zehn Jahren deutlich zu reduzieren, denn nur so kdnnen die erforderlichen Treibhaus-
gasminderungen im Verkehrsbereich erreicht werden. So kdnnte die Region bunde-
weit als Modellregion fiir nachhaltige Mobilitat in Iandlichen Rdumen bekannt werden
und so ein weiteres Alleinstellungsmerkmal gewinnen, dass ihre Bekanntheit und At-
traktivitat erheblich steigern kdnnte. Die Verkehrsmittelwahl muss sich also auch in
der Grafschaft Bentheim in den nachsten Jahren noch sehr stark weiter in Richtung
offentlicher Verkehr und den Radverkehr verlagern und diese missen auch fur l[an-
gere Wege im Alltagsverkehr attraktiver und tatsachlich fir viele Menschen nutzbar
werden. Durch die beachtlichen Anstrengungen, die die Region in den letzten Jahren
auf diesem Gebiet bereits erfolgreich unternommen hat bzw. aktuell unternimmt, hat
sie die groBe Chance, diesen Weg erfolgreich beschreiten zu knnen2.

Aber auch den Logistiksektor gilt es in Zukunft nachhaltiger auszurichten. Hier kénn-
ten die Bemiihungen der EUREGIO (INTERREG Projekt Logistik), Schiene, Stral3e, Bin-
nenschifffahrt in der Region starker zu koordinieren und zu einem ,Euregionalem”,
multimodalen, interoperablen und emissionsarmen Logistikangebot weiterzuentwi-
ckeln, moglicherweise eine wichtige Rolle spielen.

Allerdings kann die Wirtschaftsforderung auf diesem Gebiet nur durch begleitende
MaBnahmen, vielféltige AnstdBe und eigene Ideen tatig werden. Primar missen an-
schlieBend die zustdndigen Stellen wie Landkreis, LNVG, Bund, Land und Kommunen
durch geeignete MaBnahmen dazu beitragen, dass die sich andernden Anforderun-
gen der Unternehmen an die Verkehrsinfrastrukturen und -angebote mdéglichst gut
erfiillt werden. So ist etwa der OPNV Aufgabe des @Landkreises, der Schienenverkehr
Aufgabe der @LNVG bzw. der Deutschen Bahn, im Radverkehr sind, je nach Baulast,

Aktuell ist bspw. im Rahmen des zweiphasigen internationalen Projektes PE4Trans (PUBLIC ENGAGEMENT
FOR SUSTAINABLE PUBLIC TRANSPORT) an dem der Landkreis als ein Projektpartner teilnimmt, als Ergeb-
nis der ersten Phase ein Aktionsplan mit mehreren Aktionen entwickelt worden. Eine der Aktionen ist die
Umsetzung von ON-DEMAND-Verkehren in der Grafschaft in Bereichen in denen Angebotsliicken im
OPNV bestehen. Diese nachfrageorientiert zu schlieBenden Liicken sind von der Abteilung KreisstraBen
und Mobilitat bereits identifiziert worden und befinden sich insbesondere im Bereich der Obergrafschaft.
Sie sind auf die Fahrtzeiten des Gbergeordneten Nahverkehrs ausgerichtet und berlcksichtigen auch Ge-
werbegebietsanbindungen (z.B. Gewerbegebiet Westenberg). Die Abteilung KreisstraBen und Mobilitat
beabsichtigt im Rahmen der zweiten Phase (Umsetzung des Aktionsplanes) des Projektes PE4Trans (Pro-
jektende Mitte 2023) die Einfihrung dieses Zusatzangebotes umzusetzen, um somit den OPNV weiter
auszubauen und den Umweltverbund zu starken.

Umweltverbund
starken

Beriicksichtigung
unternehmerischer
Interessen in der
Angebotsplanung
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das @Land, der @Landkreis und die @Kommunen verantwortlich. Die Wirtschaftsfor-
derung kann aber durch geeignete MaBnahmen dazu beitragen, dass die Anforde-
rungen der Unternehmen und ihrer Beschéftigten in den kommenden Jahren bei den
entsprechenden Investitionen und Angebotsverbesserungen angemessen und gut
beriicksichtigt werden. Derzeit scheint dies nach den Ergebnissen vor allem der Dis-
kussionen auf dem Workshop zu diesem Thema nicht ausreichend der Fall zu sein.
Geeignete Formate kdnnten zielorientierte Veranstaltungen, Nachfrageabschétzun-
gen bei den Unternehmen und andere Anséatze sein, um die spezifischen Bedarfe der
Unternehmen und ihrer Mitarbeitenden hierzu genauer zu erfassen und auf dieser
Grundlage fundierte Stellungnahmen zu bereits vorhandenen Vorschlagen bzw. zu
entwickelnden Vorschldagen zu erarbeiten.

Mégliche Themen fiir solche Aktivitdten kdnnten z.B. sein:

= die Priifung der Reaktivierung von alten Gleisen in Gewerbegebiete (GIP Nord-
horn, Emlichheim),

= die Schaffung von Verladehubs und Alternativen fiir den Warentransport auf der
"letzten Meile" (z.B. durch eine gemeinsame Fahrzeugnutzung),

= das Thema der Bentheimer Kurve sowohl zur Beschleunigung der Guterverkehre
als auch fur die direkte Anbindung Nordhorns an die Bahnverbindung nach
Rheine und weiter nach Osnabriick und Hannover (RE 60) (Vision: durchgehender
RE von Nordhorn tber Schittorf nach Osnabriick),

=  weitere Streckenelektrifizierung und/oder H2- Ziige,

= der Ausbau des OPNV in die Niederlande. (Bsp. direkte Busverbindung von Nord-
horn nach Enschede mit Anschluss an den Regiopa-Express, u.a. zur Gewinnung
von Fachkraften aus den Niederlanden).

Ziel sollte es somit sein, die Region schrittweise auch zu einer attraktiven Pilotregion
fur eine nachhaltige Logistik zu entwickeln.

® Daneben sollten fiir und gemeinsam mit Unternehmen eigene Pilotprojekte der Un-  nachhaltige
ternehmen zu den verschiedenen Mdglichkeiten entwickelt und durchgefiihrt wer-  pobilitit in
den, wie zukiinftig eine nachhaltige Mobilitdt in den verschiedenen Verkehren ausse-  ynternehmen
hen kénnte, die fur die Unternehmen von Bedeutung sind. etablieren

Hierzu kdnnten z.B. gehdren:

= die Einbindung von Carsharing in die Firmenmobilitat und die gemeinsame Nut-
zung von Poolfahrzeugen,

= die weitere Forderung von Jobtickets.

Begleitend sollten die @Kammern passgenaue und attraktive Angebote fiir die Un-
ternehmen auf dem Gebiet der Mobilitdtsberatung entwickeln.

= SchlieBlich sollte die @Wirtschaftsforderung die Unternehmen und weitere Organi- ~ Unterstiitzung bei
sationen in der Region dabei unterstiitzen, die zahlreichen Forderprogramme auf ~ Forderprogrammen
dem Gebiet der klimaneutralen Mobilitat und Logistik zu nutzen.
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6 UBERGREIFENDE EMPFEHLUNGEN

Alle im Rahmen des Zukunftsforums erarbeiteten Handlungsempfehlungen werden nur
im gemeinschaftlichen Austausch und in einer engen Zusammenarbeit unterschiedlicher
Akteure gelingen (vgl. Kap. 1). Hierzu zéhlen neben der Wirtschaftsférderung und der
Verwaltung des Landkreises auch die Kommunen, die Kammern, Verbande, Wirtschafts-
vereinigungen, Stadtwerke, Banken und Sparkassen sowie die Unternehmen und die Ein-
wohner. Viele der dargestellten Empfehlungen sind nicht origindre Aufgaben der Wirt-
schaftsforderung, haben aber einen starken Wirtschaftsbezug und sind somit fiir die
Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit der Grafschaft Bentheim von enormer Bedeutung.
Zudem kann die Wirtschaftsforderung hier haufig Impulse fir eine Umsetzung setzen.

Da eine breite Einbindung unterschiedlicher Akteure und vor allem deren aktive Mitge-
staltung fir das Gelingen zukiinftiger Projekte und MaBnahmen aus dem Zukunftsforum
von entscheidender Bedeutung ist, wird die Einrichtung einer entsprechenden Umset-
zungsstruktur empfohlen. Hierbei sollten die oben genannten Akteure aktiv eingebunden
werden, damit deutlich wird, dass die notwendigen Verdanderungen nicht allein durch die
Wirtschaftsférderung umgesetzt werden kénnen.

Insgesamt wurde durch die Interviews, Befragungen und die Workshops im Rahmen des
Zukunftsforums deutlich, dass die Wirtschaftsforderung der Grafschaft Bentheim in den
letzten zehn Jahren ein wichtiger Partner fir die Unternehmen im Landkreis war. Beson-
ders die Bereitstellung von Informationen und die Beratung zu den zentralen Themen des
Zukunftsforums haben eine hohe Bedeutung fiir Unternehmen. Dies gilt auch fir die klas-
sische Netzwerkarbeit, die zur Intensivierung und zum Austausch zwischen Unternehmen
und wichtigen Akteuren, wie Forschungseinrichtungen, beitragt. Gleichwohl wurde wah-
rend des Zukunftsforums deutlich, dass die Informations- und Beratungsbedarfe von Un-
ternehmen zukiinftig noch weiter an Bedeutung gewinnen werden.

Durch sich immer schneller wandelnde Rahmenbedingungen und die Vielzahl von zent-
ralen Themen fallt es vor allem kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) schwer, die
notwendigen eigenen Ressourcen fir eine fundierte Umsetzung aufzubringen bzw. den
Einstieg in wichtige Themenfelder, wie die Energieeffizienz oder die Kreislaufwirtschaft, zu
finden. Hier hat sich in allen sechs behandelten Themenfeldern durchgédngig der Wunsch
nach gut aufbereiteten und auf die Region zugeschnittenen Informationen gezeigt, die
durch kompetente Beratung im Unternehmen, Netzwerkveranstaltungen und die Kom-
munikation von Best-Practice-Beispielen erganzt werden sollten.

Kernaufgabe wird es daher sein, die Wirtschaftsférderung noch starker zu einem Wissens-
und Vernetzungsmanager zu entwickeln, der Einstiegsinformationen fiir Unternehmen zu
zentralen Handlungsfeldern anbietet. Dies wird nicht Uber einfache Broschiiren oder
Printprodukte gelingen, sondern erfordert innovative (Klein-)Formate, die den Austausch
und das voneinander Lernen in den Vordergrund riicken. Derartige Formate wurden in
allen Themenfeldern seitens der Unternehmen gewlinscht. Dabei sind gezielt Unterneh-
men in unterschiedlichen Umsetzungsphasen des jeweiligen Themenfeldes einzubezie-
hen, da so Erfahrungen weitergegeben werden kénnen. Im Bereich Existenzgriindungen
wird dies im Landkreis Grafschaft Bentheim mit dem Beratungsnetzwerk "TOPstart" be-
reits verfolgt.
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Der Grafschaft ist seit den 1970er-Jahren ein enormer Wandel von einer Textilregionen zu
einem starker diversifizierten Wirtschaftsraum gelungen; sie ist erfahren im Wandel. Die-
ses Signal gilt es aufzunehmen und auf die Verwaltung des Landkreises zu (ibertragen.
Ein zligiger Wandel in den Themenbereichen des Zukunftsforums kann neue Impulse fiir
die Grafschaft erzeugen und verschafft der Region Vorteile im Standortwettbewerb. Hier
sollte auch der @Landkreis mit ausgewahlten Beispielen vorangehen und zeigen, dass er
Impulse zur Veranderung setzen will und kann. Beispielsweise konnte im Bereich Nach-
haltigkeit das Thema regionale Produkte starker verfolgt werden, indem Kantinen im Zu-
standigkeitsbereich des Landkreises verstarkt auf regionale und 6kologisch héherwertige
Produkte setzen. Dariiber hinaus kénnten Genehmigungsverfahren im Bereich Erneuer-
bare Energien mit Nachdruck beschleunigt und mdglichst vollstandig digital umgesetzt
werden. Wichtig hierbei ist es, zu zeigen, dass die Verwaltung aktiv den notwenigen Wan-
del gestaltet.

Entlang der Ems-Achse besteht seit Jahren eine enge Zusammenarbeit der Landkreise und
Stadte. Die Kooperation der Grafschaft mit dem Landkreis Emsland im Rahmen der Bean-
tragung des niedersachsischen Forderprogramms Zukunftsregionen war daher eine fol-
gerichtige Entscheidung. Diese Kooperationen sind elementar, weil die Herausforderun-
gen in den beleuchteten Themenfeldern gro und die eigenen Ressourcen begrenzt sind.
Daruiber hinaus zeigen bspw. die aktuellen Entwicklungen im Bereich Energie, dass mog-
lichst schnell, aber nicht Ubereilt gehandelt werden muss. Vor diesem Hintergrund gilt es,
zukiuinftig noch starker auf Kooperationen zu setzen und Synergien zu nutzen. Auch hier
kdnnte das Thema Wasserstoff als Startpunkt genutzt werden und eine Kooperation mit
dem Energy Hub Emsland angedacht werden, um gemeinsam den Ausbau voranzutrei-
ben.

Fachkraftesicherung und Fachkrdftegewinnung sind weitere zentrale Elemente fir die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen in der Grafschaft. Hierfiir sind bereits unter-
schiedliche MaBnahmen der Wirtschaftsférderung, wie eine Fachkraftekampagne, gestar-
tet worden. Gleichzeitig stellt die Vermittlung von Kompetenzen und Qualifikationen ei-
nen Schlisselfaktor fir die erfolgreiche Umsetzung in allen sechs behandelten Themen-
felder im Zukunftsforum dar. Eine wesentliche Starke der Grafschaft ist ein guter qualifi-
katorischer Mittelbau. Auch hierdurch kdnnen Innovationen generiert und deren Umset-
zung begleitet werden. Dort, wo Unternehmen nicht aus eigener Kraft die notwendige
Qualifizierung stemmen kodnnen, kann durch gemeinsam genutzte Aus- und Weiterbil-
dungsstrukturen der notwendige Wissens- und Kompetenzaufbau erfolgen. Bei allen die-
sen Aktivitaten ist stets eine aktive Mitarbeit der @Unternehmen, der @Verbande sowie
der @Weiterbildungstrager in der Grafschaft erforderlich, bspw. um das Marketing der
Fachkraftekampagne starker zu begleiten und lber Unternehmenskandle (Messen, Ta-
gungen, Soziale Medien etc.) zu bewerben.

Die Einrichtung eines Bildungscampus (Campus Berufliche Bildung, vgl. S. 44) in der Graf-
schaft kdnnte an den notwendigen Qualifikationsbedarfen ansetzen und das bestehende
Angebot der Berufsbildenden Schulen und der Weiterbildungslandschaft erganzen und
weiterentwickeln. Hierfir ist eine konsequente Ausrichtung von Angeboten an den Be-
darfen der Wirtschaft zentral, um die notwendigen Qualifikationen zu vermitteln und Ska-
leneffekte zu nutzen. Der Fokus sollte hier verstarkt auf dem Modell des lebenslangen
Lernens liegen und Arbeitsnehmer aus allen Altersgruppen ansprechen. Die Einbindung
der Unternehmen und die Erfassung der aktuellen und der zukilinftigen Qualifikationsbe-
darfe sowie der Austausch mit externen Experten sollte in der Planung und der Umsetzung
des Campus entsprechend verankert werden.
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Trotz der zunehmenden Bedeutung weicher Standortfaktoren in den letzten zwei Jahr-
zehnten stellt eine gut ausgebaute Infrastruktur einen zentralen regionalwirtschaftlichen
Faktor dar, was nicht zuletzt an den Effekten der A31 fiir die gesamte Ems-Achse ablesbar
ist. Mit Blick auf die regionalen Moglichkeiten und die zentralen Themen der kommenden
Jahre wird allerdings eine Akzentuierung umso wichtiger werden. Bei der Fachkréftebin-
dung und vor allem bei der Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen hat sich in den
letzten zehn Jahren eindrucksvoll gezeigt, welchen Stellenwert der Ausbau der Kinderbe-
treuung hat. Vor dem Hintergrund der zu erwartenden Qualifikationsbedarfe der Wirt-
schaft und den Arbeitskrafteengpassen muss das Thema Bildungsausbau auch regional
weiter vorangetrieben werden. Im gleichen MaBe gewinnt der Ausbau leitungsgebunde-
ner Infrastrukturen wie Strom- und Wasserstoffnetze an Bedeutung. Neben den stark im
Ausbau befindlichen Breitbandnetzen nehmen zukiinftig leistungsfahige Mobilfunknetze
fur unterschiedlichen Anwendungsfelder einen starkeren Stellenwert ein. Darlber hinaus
wird der klimafreundliche Ausbau von Mobilitat und Logistik weiter an Bedeutung gewin-
nen. Hier konnte die Grafschaft mit dem Ausbau des Schienenpersonenverkehrs (SPNV)
in den letzten Jahren bereits Erfolge erzielen.

Vor dem Hintergrund der sich derzeit erheblich verdandernden Rahmenbedingungen (vgl.
Kap. 1) erfolgreicher wirtschaftlicher Entwicklungen sollten somit aus unserer Sicht fol-
gende drei Aspekte seitens der Akteure in den nachsten Jahren besonders entschieden
verfolgt werden:

a. Die beiden Megatrends Nachhaltigkeit und Digitalisierung, die zudem eng mitei-
nander verzahnt sind, werden in den nachsten Jahren ohne Zweifel die entschei-
dende Bedeutung als relevante Rahmenbedingung der Entwicklung der Graf-
schaft erhalten. Auf diese Themen sollte daher die Wirtschaftsférderung der Graf-
schaft in Verbund mit dem Landkreis insgesamt in den néachsten Jahren den ab-
soluten Schwerpunkt in ihrer Arbeit legen. Die Weiterentwicklung des GTZ im Be-
reich der Digitalisierung und der Nachhaltigkeit sowie die Preisvergabe fiir be-
sonders nachhaltige Unternehmen kdnnen bspw. vorangebracht werden.

b. Die benannten Veranderungen werden dabei groBe Chancen fiir den Ausbau be-
stehender Unternehmen am Standort, fir Griindung neuer Betriebe ebenso wie
fur die Neuansiedlung von Betrieben bieten. Diese benétigen zwingend Gewer-
beflachen. Gleichzeitig muss in der Grafschaft aber mit Flachen aus Griinden des
Umweltschutzes sorgsamer als in der Vergangenheit umgegangen werden.

Hierflr gilt es, gemeinsam mit den @Kommunen, den @Unternehmen sowie der
@Grundstiicks- und Entwicklungsgesellschaft Landkreis Grafschaft Bentheim
neue Losungen zu entwickeln, wie diese durch intelligente Nutzungen besser aus-
gelastet bzw. nachverdichtet werden kénnen und wo Fldchen mit eher geringen
okologischen Belastungen neu erschlossen werden kénnen.

Unter dem Gebot der Flachensparsamkeit allen ansiedlungsinteressierten und be-
stehenden Unternehmen ausreichende und passende Flachen anzubieten, muss
daher ein zentraler Schwerpunkt der Arbeit der Kommunen sein.

¢.  Vor dem Hintergrund des demnéchst stark riicklaufigen Erwerbspersonenpoten-
zials und der zukiinftigen Fachkraftebedarfe kommt zudem der Steigerung der
Attraktivitat und Bekanntheit der Grafschaft fiir Zuziehende eine entscheidende
Funktion zu. Die Region sollte daher intensiv an ihrem Standortmarketing und
hierfir aufbauend auf den in diesem Projekt erarbeiteten Ergebnissen neue inno-
vative ldeen entwickeln.
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Ziel muss es sein, den Wohn- und Lebensraum gerade fiir umweltbewusste, mo-
derne und der Zukunft aufgeschlossene junge Menschen und Familien aufzuwer-
ten und zu vermarkten. Dies schlieBt auch ein attraktives Wohnumfeld mit einem
nachhaltigen Mobilitatsangebot mit ein.

Zudem sollten in der AuBendarstellung die im Zukunftsforum erarbeiteten
Schwerpunkte, wie Nachhaltigkeit, Klimaneutralitdt und Digitalisierung, fokussiert
und diese konsequent in das Standortmarketing aufgenommen werden.

Die Kernaussage des zukiinftigen Marketings sollte daher in den Potenzialen der
Region in den Bereichen Digitalisierung, Nachhaltigkeit und Lebensqualitat lie-
gen.
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Energy Hub Emsland Entwicklungsgesellschaft mbH Dr. Husmann Tim
Georg Utz GmbH Kéhler Rudiger
Handwerkskammer Beckmann Peter
HFB Consult Brooksnieder Harry
Hochschule Osnabriick Prof. Schierenbeck | Anne
Industrie- und Handelskammer Lammers Eckhard
Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen Heringhaus Yannick
Kreishandwerkerschaft Wittrock Sascha
Lebenshilfe Nordhorn gGmbH Kolde Thomas
LIST AG Dr. Krip Henning
Naber GmbH Staaks Martin
Neuenhauser Maschinenbau GmbH Wandscheer Holger
nextN GmbH Schniederbruns Hendrik
nvb Nordhorner Versorgungsbetriebe GmbH Dr. Angrick Michael
Rofa Bekleidungswerk GmbH & Co. KG Kamps Silke
Steinbeis-Transferzentrum Grafschaft Bentheim Fritsch Uwe
Stoffe Briinink & Hemmers GmbH Briinink Alexander
Vrielmann GmbH Ensink Heiko
Wirtschaftsvereinigung Forum Energieberatung GmbH Lentzsch Norman
Wirtschaftsvereinigung Grafschaft Bentheim Maulen Gitta
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